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Cuernavaca, Morelos, a nueve de noviembre de dos mil

veintidés.

1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos en sesidn del dia nueve

de noviembre de dos mil veintidés, en la que se declaré la

nulidad lisa y llana del cese verbal de fecha siete de enero

de dos mil veintidés, con fundamento en lo dispuesto por el

articulo 4 fraccién Il de la Ley de Justicia Administrativa del
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Estado de Morelos, en vitud de no haberse realizado el
procedimiento administrativo en términos de I3 Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos, a la

Ciudadana (N NN N o= ceterrinr 1o

remocién de ésta, .con base en lo siguiente:

2. GLOSARIO
Parte agtora: N S
Autoridades 1.<Presidente Municipal
demandadas: Constitucional del H.

Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos.

2.-Asesor Juridico del
Ayuntamiento de Tlaquiltenango,

Moreles.
3.-Director de Recursos
Humanos.

Acto Impugnado: ‘El cese verbal -de mi puesto de

trabajo...que desemperiaba en |a
Unidad' de' Prevencior del Delito
de- fa Direccion de ‘Seguridad
Pablica del Ayuntamiento de
Flaguiltenango, Morelos. .. *(Sic.)
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa del

LORGTJAEMO:

CPROCIVILEM:

LSEGSOCSPEM:

LSSPEM:

LSERCIVILEM:

Tribunal:

Estado de Morelos.”

Ley Orgéanica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado
de Morelos®.

Cddigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos

Ley de Prestaciones de Seguridad
Social de las Instituciones
Policiales y de Procuracion de
Justicia del Sistema Estatal de

Segquridad Publica.

Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley del Servicio Civil del Estado de
Morelos.
Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos.

3. ANTECEDENTES DEL CASO:

1.- El! dia dieciocho de enero de dos mil veintidés,

comparecié la parte actora, por su propio derecho ante este

! Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.

2 publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periodico Oficial “Tierra y

Libertad” 5514.
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Tribunal a promover Juicio de Nulidad en contra de las
autoridades demandadas, precisando como acto
impugnado el referido en el glosario de la presente

resolucion.

ZF Con fecha veinte de enero de dos mil veintidés
fue adlﬂhitida la demanda, en consecuencia, se formo el
expediente respectivo y se registré en el Libro de Gobierno
correspondiente. Con las copias simples, se ordend emplazar
a las autoridades demandadas para que dentro del término
de die? dias produjeran contestacion a la demanda

instaurada en su contra.

3.- Emplazadas que fueron Jlas autoridades
demancfadas, por diversos autos de fechas veintiocho de
febrero|de dos mil veintidés, se les tuvo por contestada la
demanda, con la cual se ordend dar vista a la parte actora,
por el |plazo de tres dias, asi mismo se hizo de su
conocimiento que en términos del articulo 41 de la
LJUSTICIAADMVAEM, podia ampliar su demanda dentro del

plazo de quince dias.

44- Mediante proveido de fecha diez de marzo de dos
mil veinﬁidés, se tuvo a la parte actora desahogando Ia vista
que se le dio mediante auto de fecha veintiocho de febrero
del ano ?n curso.

5.- Por acuerdo de fecha veinticinco de abril de dos
mil veintidds, se hizo constar que el plazo para que la actora

ampliara/ su demanda habia fenecido, por lo que se declaré
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precluido su derecho para tal efecto, y se ordend abrir el

juicio a prueba por el término de cinco dias comun para las
partes.

6.- Con fecha trece de mayo de dos mil veintidds,
se tuvo a la parte actora, ofreciendo las pruebas que a su
parte convinieron y, por cuanto, a las autoridades
demandadas, se les tuvo por precluido el derecho que
pudieron haber ejercido para tal efecto, y se sefial6 dia y hora

para gque tuviera verificativo la Audiencia de Ley.

7.- El dia treinta de junio de dos mil veintidds,
fecha programada para la audiencia de ley, se hizo constar
gue comparecid la parte actora, asi como sus testigos; que
no se encontraba incidente o recurso alguno pendiente de
resolver, por lo que se procedio al desahogo de las pruebas
documentales y testimoniales, y al no haber prueba pendiente
por desahogar se cerrd el periodo probatorio y se ordend
continuar con la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que solo la parte actora los ofreci6é por escrito, por lo que se
declaré precluido el derecho de las autoridades demandadas
para tal efecto. Se cerro la instruccion del juicio, quedando en

estado de resolucion.

8.- Con fecha tres de agosto de dos mil veintidos
se turn6 el expediente para dictar sentencia, misma que se

emite al tenor de los siguientes capitulos:



4. COMPETENCIA

Este Tkibunal es competente para conocer y resolver el
presen’qe asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo“ 109 bis de la Constitucién Politica del Estado Libre %
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fraccion ||
sub ing:iso )* y demas relativos y aplicables de Ila
LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de
la LSSPEM, que establece:

Articulo 196. E! Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos sera el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal
administrativo, de los emanados de los procedimientos
aliministrativos iniciados en contra del personal operativo o de los
egementos de las instituciones policiales definidos en esta ley en el
ambito estatal o municipal asi como de los ministerios publicos,
péritos y policia ministerial de la Procuraduria General de Justicia del
Estado, igualmente sera el érgano jurisdiccional competente de
conocer de los actos que emanen de la remocién inmediata de los
mismos por la no acreditacién de los requisitos de permanencia que
céntempla esta ley...(Sic)

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

Por lo que este Pleno es competente para conocer y
resolver el presente juicio, pues de las constancias que obran
en auto# se acredita que la parte actora, se desemperid en
el Deparftamento de Prevencién del Delito, del Ayuntamiento

de TIangiltenango, Morelos. Por lo tanto, formaba parte de las

: ) Conforme a lo establecido en el articulo 123, apartado B, fraccion Xill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, conocerd de los juicios
promovidos | por los miembros de las instituciones de seguridad publica,
derivados de su relacion administrativa con el Estado y los Ayuntamientos, en
contra de las sentencias definitivas mediante las que se imponen correctivos
disciplinarios y sanciones impuestas por los Consejos de Honor y Justicia, con
excepcion de las responsabilidades administrativas graves previstas en la Ley General
de Responsabilidades Administrativas;
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instituciones de seguridad publica en términos del articulo 4
fracciones XV y XVI de la LSSPEM*.

En razén de lo anterior se determina que la actora
realizaba funciones propias de los miembros de las
instituciones policiales al impartir cursos sobre prevencién del
delito, asi como encontrarse inscrita en el Registro Nacional
de Seguridad Publica, como encargada del Departamento de
Prevencion del Delito, en la Corporacion de Seguridad
Publica Municipél de Tlaquiltenango, Morelos, aunado a lo
anterior, contaba con la Clave Unica de ldentificacién
Permanente, es decir se encontraba inscrita en el Registro
Nacional de Personal de Seguridad Publica, en términos de lo
establecido en el articulo 122 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica®, como se disertara en el
capitulo siguiente, en consecuencia, la relacién de la parte
actora con las autoridades demandadas es de naturaleza

administrativa, encontrandose sujeta a lo dispuesto por el

“Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

XV. Instituciones de Seguridad Publica, a las instituciones Policiales, de Procuracion
de Justicia, del Sistema Penitenciario y de las Dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel Estatal y Municipal, asi como a los encargados de su
capacitacion, formacion y profesionalizacién durante el desarrolio del servicio de
carrera,

XVI. Instituciones Policiales, a los elementos de Policia Preventiva Estatal con sus
grupos de investigacién, y municipal, de Policia Ministerial, a los elementos de
vigilancia y custodia de los establecimientos penitenciarios, asi como a los encargados
de la seguridad durante los procesos judiciales y la vigilancia del cumplimiento de las
medidas cautelares tanto de adolescentes como de adultos, bomberos y de rescate; y
en general, todas las dependencias encargadas de la seguridad pdblica a nivel Estatal
y Municipal..

5 Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Seguridad Publica es la Base
de Datos que, dentro del Sistema Nacional de Informacién y conforme lo acuerden las
Conferencias Nacionales de Procuracion de Justicia y de Secretarios de Seguridad
Publica, contendra la informacién actualizada, relativa a los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, €l cual contendra, por o menos:
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articulo; 123 apartado B, fraccion XIll Constitucional. Por lo
gue esﬁge Tribunal es competente para conocer y resolver el

presente asunto.
5. PROCEDENCIA.

3.1 Existencia del acto impugnado.

Antes de entrar al analisis de fondo es pertinente
determinar la existencia del acto impugnado. La parte
actora sefialo como tal, el siguiente:

E:' cese verbal de mi puesto de trabajo que desempefiaba como

auxiliar administrativo en la unidad de Prevencion del delito de la

Direccion de Seguridad Publica del A yuntamiento de Tlaquiltenango,

Morelos” (Sic.)

Lbs autoridades demandadas al dar contestacion,
negaronf la existencia de la relacién administrativa de la
actora con el Ayuntamiento y, por ende, negaron también la
existencia del acto reclamado, argumentando que no fue

despedida por ninguna de las autoridades demandadas.

i
T_Lda vez que las autoridades negaron la existencia del
acto rec*amado, por lo tanto, no estan obligadas a probar
hechos ifhegativos, en consecuencia, corresponde a la parte
actora I# carga de la prueba para acreditar la existencia del

acto imp.{ugnado.

Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 386 del CPROCIVILEM de aplicacion supletoria a Ia
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LJUSTICIAADMVAEM de conformidad con su articulo 7°,

cuando el primero sefiala, que la parte que afirme tendra la

carga de la prueba de sus respectivas proposiciones de

hecho, como se advierte a continuacién:

ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran la carga
de la prueba de los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la
parte que afirme tendra la carga de la prueba, de sus respectivas
proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que el adversario
tenga a su favor una presuncion legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de la carga de la prueba,
ésta se rendird por la parte que se encuentre en circunstancias de
mayor facilidad para proporcionarla; o, si esto no pudiere
determinarse por el Juez, corresponderéa a quien sea favorable el
efecto juridico del hecho que deba probarse.

Pues, ademas, es a la parte actora, a quien le sera
favorable el efecto juridico del hecho que debe probar, es
decir del cese verbal, el cual en el hecho cuatro de su escrito
inicial de demanda, la parte actora manifesté que ocurric de

la siguiente manera:

« el dia 3 de enero del 2022, acudi a la oficina de la direccion de
Recursos Humanos para preguntar por la falta de pago de la segunda
quincena del mes de diciembre de 2021, y el Prof. Ricardo me contesto
que en unos dias el presidente Franco nos informaria de la fecha de
pago de ésta por lo que estuviese atenta y que por el momento no era
necesario checar asistencia en el reloj checador, que mi personal y yo,
seriamos vigilados por el, en tanto se preparaba la nueva lista de
empleados y reasignar el nimero que nos toca.

® Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran vy
resolveran con arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién expresa y en cuanto no se oponga a lo que preve este ordenamiento, se
estara a lo dispuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en materia fiscal, ademéas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los
servidores publicos a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.
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De ahi que el dia 7 de enero de 2022, a las 8:00 hrs estando
en'mi lugar de trabajo, esto es en la base cantora ubicado en barrio la
cantora del Municipio de Tlaquiltenango, llegé el Director de Recursos
Humanos, Prof. Ricardo Quintero Dominguez, pidiéndonos a mi otra
companera de trabajo, de nombre Wendy Anahi Maldonado Colin y a
mij;que a las 10:00 a.m. nos esperaba el presidente Franco Maldonado
y su asesor juridico en la explanada del palacio municipal para tener
una reunion con toda la base trabajadora. Por ello siendo |a hora
indicada, encontréndonos aproximadamente unas 50 personas en la
explanada; estando el Presidente Municipal, Carlos Franco Ruiz, este
expreso que ese dia haria un recorte de personal, y que dentro de esa
lista todos los citados nos encontrabamos, que esperdramos nuestro
turno para pasar con el director de recursos humanos para que
firmaramos renuncia y que nos avisaban en unos dias cuando
podiamos pasar a la tesoreria municipal por nuestro finiquito.
Inmediatamente el presidente municipal se da la vuelta y nos deja con
su asesor y director...” (Sic.)

|
Hp donde se obtiene que la parte actora manifiesta

que, el gese verbal se llevé a cabo a las diez de la mafana, el

dia sietp de enero de dos mil veintidés, por parte del

Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, Carlos

Franco Ruiz, en la explanada del Palacio Municipal.

512 Pruebas de la parte actora.

Para acreditar su dicho, la actora ofrecié los

siguientes medios probatorios:

1.-1; La Documental: Consistente en 7 recibos de

némina que datan de diversos periodos de pago:

1. |Recibo de némina CFDI del 16/feb/2016 al
29/feb/2016.

2.- Recibo de némina del 01/ene/2017 al 15/ene/2017.
3.- Recibo de némina del 01/ene/2018 al 15/ene/2018.
4.- Recibo de némina del 01/ene/2019 al 15/ene/2019.
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5- Recibo de némina CFDI del 16/ene/2020 al
31/ene/2020.
6.- Recibo de némina CDFI del 1/ene/2021 al
15/ene/2021.
7.- Recibo de némina CFDI del 01/dic/2021 al
15/dic/2021.

A los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet

CFDI) antes descritos, al no haber sido desvirtuados por

ningin medio, se les confiere valor probatorio pleno en

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

términos de lo dispuesto por el articulo 490 primer parrafo’
del CPROCIVILEM, de aplicacién supletoria con fundamento
en el articulo 7 de la LJUSTICIAADMVAEM, y con sustento

por analogia en el siguiente criterio jurisprudencial:

RECIBOS DE PAGO EMITIDOS POR MEDIOS ELECTRONICOS
SIN FIRMA DEL TRABAJADOR. SON VALIDOS PARA
ACREDITAR LOS CONCEPTOS Y MONTOS QUE EN ELLOS SE
INSERTAN (APLICACION SUPLETORIA DEL ARTICULO 776,
FRACCIONES Il Y VIII, DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, A
LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO).

En materia burocratica los recibos de pago que se obtienen por
medios electronicos son validos para acreditar los conceptos y
montos que en ellos se insertan, en términos del articulo 776,
fracciones Il y VIll, de la Ley Federal del Trabajo, aplicada
supletoriamente a la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado: lo anterior por no ser contrarios a la moral ni al derecho, por
lo que la falta de firma de esos documentos, no les resta conviccion
plena, porque el avance de la ciencia y la necesidad propia de evitar
pagos en efectivo, han impuesto al patron-Estado pagar a sus
trabajadores por la via electronica; por tanto, si para demostrar las
percepciones y montos los recibos correspondientes se exhiben de
esta forma sin prueba en contrario que los desvirtte, entonces no
hay razén juridica para condicionar su eficacia probatoria a que
deban adminicularse con ofras pruebas; resolver en contrario,

7 ARTICULO 490.- Sistema de valoracién de la sana critica. Los medios de prueba
aportados y admitidos, seran valorados cada uno de ellos y en su conjunto,
racionalmente, por el Juzgador, atendiendo a las leyes de la logica y de la experiencia,
debiendo, ademas, observar las reglas especiales que este Codigo ordena.
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implicaria desatender el articulo 137 de |a referida Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado.®

(Lo resaltado no es de origen)

2,- La Documental: Consistente en copia simple del
acuse del oficio namero
CES/CEAISSP/DRSP/2204/X/2019 del 4 de octubre de
2019 para la inscripcion en el Sistema Nacional del
Personal de Seguridad Publica (R.N.P.S.P) y el Sistema
Integral de Registro (SIRCES), suscrito por el Ing. Noel
Guido Delgado, Director de Registros de Seguridad
Publica.

La prueba documental consistente en copia simple,
por si misma, genera la presuncion de la existencia de los
documentos que en copia fotostatica se reprodujeron, en
terminos de |a tesis de jurisprudencia de la Tercera Sala de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién que textualmente

sefala:

COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS.

De eonformidad con lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria en materia de
amparo, el valor probatorio de las copias fotostaticas simples queda al
prudente arbitrio del juzgador. Por lo tanto en ejercicio de dicho arbitrio
cabé considerar que las copias de esa naturaleza, que se presentan en
el jlicio de amparo, carecen por si mismas, de valor probatorio pleno y
solo generan simple presuncion de la existencia de los documentos
quejreproducen pero sin que sean bastantes, cuando no se encuentran
admiiniculados con otros elementos probatorios distintos, para justificar
el Hecho que se pretende demostrar. La anterior apreciacién se
sustenta en la circunstancia de que como las copias fotostaticas son

s Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Registro digital: 2020341, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca, Materias(s): Laboral, Tesis: I1.60.T.
J/48 (10a.), Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 69, Agosto
de 2019, Tomo IV, pagina 4348, Tipo: Jurisprudencia
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simples repraducciones fotogréficas de documentos que la parte
interesada en su obtencién coloca en la maquina respectiva, existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la
ciencia, que no corresponda a un documento realmente existente, sino
a uno prefabricado que, para efecto de su fotocopiado, permita reflejar
la existencia, irreal, del documento que se pretende hacer aparecer.

*|_o resaltado fue hecho por este Tribunal.

3.- La Documental: consistente en 2 credenciales de
identificacidn como  servidora publica con las

caracteristicas siguientes:

1. Original de la ldentificacion oficial de servidora
publica, nimero de empleado 216, vigencia del 01 de
diciembre del 2019 al 31 de diciembre del 2020,

adscrita a la unidad de Prevenciéon del Delito de Ia

Direccion ‘de Transito Municipal, signada por el

presidente municipal Prof. Jorge Maldonado Ortiz.

2 |dentificacién oficial de servidora publica por el

periodo de gobierno del 2016-2018, como titular de la

unidad de Prevencion del Delito, de la Direccion
General de Seguridad Publica, Transito y Proteccion
Civil de Tlaquiltenango, con numero de empleada 0183,
signada por el presidente municipal C. Enrique Alonso
Plascencia con una vigencia del 4 de julio al 31 de
diciembre del 2018.

Respecto a las identificaciones de la parte actora, se

tienen por auténticas al haber sido presentadas en original y

no haber sido objeto de impugnaciéon en los términos

13



establecidos en el articulo 59° y 60" de Ia
LJUSTICIAADMVAEM; y en lo dispuesto por el articulo 491"
del CPROCIVILEM, aplicable supletoriamente a la ley antes
mencionada de conformidad a su numeral 712, haciendo

prueba plena.

® Articulo 59. Las partes podran impugnar Ia validez o autenticidad de los documentos
ofrecidos ¢omo prueba, en la propia contestacion de la demanda, cuando hubiesen
sido exhibidos con el escrito inicial, o dentro del término de tres dias contados a partir
de |a fecha en el que el documento de que se frate se agregue a los autos.

"% Articulo! 60. Cuando se impugne la validez o autenticidad de un documento, la
impugnacién se tramitara en la via incidental observandose en su caso lo siguiente;

. Para tener por impugnado un documento, no bastara decir que se impugna, sino que
se debera, ‘fundamentar las causas de impugnacién;

Il. En el mismo escrito en que se haga la impugnacion deberan ofrecerse las pruebas
relacionadas con la misma;

lll. Del escrito de impugnacién, se dara vista al oferente del documento impugnado,
para que dentro del término de tres dias habiles manifieste lo que a su derscho
corresponda; al desahogar esta vista, el oferente debera ofrecer a su vez, las pruebas
que se relacionen con la impugnacién:

IV. Cuando, el oferente del documento Impugnado no desahogare la vista o no
ofreciera pruebas relacionadas con la impugnacién se tendran por ciertas las
afirmaciones del impugnante y el documento de que se trate no surtirad efecto
probatorio algune;

V. Desahogada la vista a que se refiere |a fraccion 1ll de este Articulo, las Salas
citaran a una audiencia a la que comparecera, ademas de las partes, los peritos v
testigos en Easo de haberse ofrecido las pruebas pericial o testimonial;

VI. En la audienciz a que se refiere la fraccidn anterior se rendiran las declaraciones y
dictamenesirespectivos y se dictarg resolucion;

VIl. La Sala tendra la mas amplia libertad para la apreciacion de las pruebas en el
incidente deé impugnacién, basandose en los principios generales del derecho, la
Iogica y |a experiencia, y

VIII. Si se declara la falsedad o falta de autenticidad del documento impugnado, éste
se tendra par no ofrecido para todos los efectos legales correspondientes.

La resolucidn que se dicte en el incidente de Impugnacién no admite recurso alguno.

" ARTICULO 491.- Valor probatorio pleno de los documentos publicos. Queda
exceptuada fde la disposicidén anterior |a apreciacion de los documentos publicos
indubitables; los que tendran valor probatorio pleno, y por tanto no se perjudicaran en
Cuanto a su Validez por las defensas que se aleguen para destruir |2 pretension que en
ellos se funde.

" Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se sustanciaran y
resolveran ¢on arreglo a los procedimientos que sefiala esta Ley. A falta de
disposicién éxpresa y en cuanto no se oponga a lo que prevé este ordenamiento, se
estardalo %spuesto por el Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos; en. materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del Estado de
Morelos, el 'Codigo Fiscal del Estado de Morelos, la Ley General de Hacienda
Municipal del Estado de Morelos, y la ley o decreto que crea un organismo
descentralizado Cuyos actos se impugnen; en materia de responsabilidad de los

servidores pdblicos 3 (3 ley estatal en la materia, en lo gue resulten aplicables.

14



@TJ/\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/5?SERA/JRAEM-010/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

“2022, Afio De Ricardo Flores Magon”

4. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES:
Consistentes en todas y cada una de las actuaciones
que se lleven a cabo pruebas que se desahogan por

su propia naturaleza.

5. LA PRESUNCIONAL: En su doble aspecto LEGAL
Y HUMANA, consistente en todas aquellas
deducciones que resulten de los hechos conocidos en
forma legal y humana; misma que se desahoga por su

propia y especial naturaleza.

Pruebas que se encuentran desahogadas en autos y
han sido del conocimiento de las partes y con las cuales,
relacionandolas entre si, se acredita que la parte actora, si
tenia una relacién de caracter administrativo con el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos, donde realiz6 sus
funciones en el area de prevencién del delito, cuyo ultimo
salario quincenal fue realizado el dia quince de diciembre de
dos mil veintiuno, por la cantidad de $5,075.10 (CINCO MIL
SETENTA Y CINCO PESOS 10/100 M.N.).

Asi mismo, la parte actora, para acreditar el cese
verbal, del que refiere que fue objeto el dia siete de enero de

dos mil veintidés, ofrecio la siguiente prueba:

1.- TESTIMONIAL.- A cargo ‘de [ GG
I, | . . e
15



rindieron su testimonio al tenor del siguiente

interrogatorio:

"..1.- Que conoce a su presentante | R

2.- Desde cuando y porque conoce a su presentante el 1. -

3i- Que su presentante /a ||} VR W =506 pars e
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

4- Que sabe cuanto tiempo trabajo su presentante [V
para el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

5:- Que sabe que cargos o puestos ocupo su presentante la C.
en el Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
orelos.

6.- Cual es el ditimo puesto que desempefio su presentante la C.
¥ para el Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Morelos.

7= Que funcion desemperiaba su presentante | R
W o/ Ayuntamiento de Tiaquiltenango, Morelos.

8+ Que diga para que unidad administrativa desempefiaba las
funhciones antes descritas,

J. Quien era el jefe inmediato de su presentante || R
.

10.- cual fue el horario de trabajo en el que se desemperiaba su
presentante | R W c<-to del Ayuntamiento de
Tlaquiltenango, Morelos.

11.- Cuando fue la ultima vez que vio a su presentante
trabajando para el Ayuntamiento de Tlaquiltenango,
Merelos.

12.- Porque sabe que el dia que refiere fue el ultimo de labores de su
présentante en el Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

13i- Que ocurrio para que el dia que refiere fuese el ultimo de labores

par- /- R W

14.- Quien ordend el cese o baja de su presentante en el
Ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos.

15,-Dira el testigo la razén de su dicho...” (Sic.)

La testigo [ W . -otesto <

interrogatorio de la siguiente manera:
16
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“ A la UNO: si, si la conozco; a la DOS: por que es mi mama; a la
TRES: si' a la CUATRO: si desde el dos mil dieciséis sin recordar
mes ni dia: a la CINCO: si fue coordinadora en el érea de prevencion
del delito y fue director en seguridad pablica y transito del
ayuntamiento de Tlaquiltenango, Morelos; a la SEIS: fue coordinadora
en prevencién del delito; a la SIETE: daba platicas en las escuelas
y en las viviendas, con respecto a lo del covid; a la OCHO: para
prevencién del delito y seguridad piblica del ayuntamiento de
Tlaquiltenango Morelos; a la NUEVE: el presidente municipal
Carlos Franco; a la DIEZ: de lunes a viernes de ocho de la mariana a
cuatro de la tarde: a la ONCE: el siete de enero de este afio, dos
mil veintidds: a la DOCE: porque estuve presente en el momento
en el que el Presidente la corrié a ella y mas trabajadores; a la
TRECE: ese dia la citaron en la presidencia y el presidente les dijo
que harian iun recorte de personal y era mi mama y las otros
trabajadores que estaba ahi, yo fui a dejarle el almuerzo a mi mama
ese dia y me quede a esperarla en lo que pasaba todo eso, y delante
de mi ocurrié todo esto; a la CATORCE: fue el presidente después
cuando los trabajadores le pedian explicaciones se acerco su asesor
juridico Ricardo y expreso que si no habian escuchado que eran
érdenes del presidente que se retiraran; a la QUINCE: por que yo fui
a entregarle el desayuno a mi mama a la presidencia y la tuve que
esperar porque ya estaba hablando el presidente y escuche todo.
Que es todo lo que tiene que manifestar...” (Sic.)

Por su parte el testigo [ TEEGz: TR

_rindié su testimonio al tenor siguiente:

A la UNO: si, si la conozco; a la DOS: la conozco desde el dos mil
dieciséis porque fuimos comparieros de trabajo en el ayuntamiento de
Tlaquiltenango; a la TRES: si ella laboro para el ayuntamiento; a la
CUATRO: desde el afio dos mil dieciséis, en enero cuando yo entre a
trabajar ahi y es desde esa fecha que la conozco; a la CINCO: ella
era coordinadora de prevencién del delito del ayuntamiento de
Tlaquiltenango; a la SEIS: fue coordinadora del ayuntamiento de
Tlaquiltenango en_el érea de prevencién del delito; a la SIETE:
realizaba_reuniones con grupos de personas en escuelas, en
instituciones educativas en las que se les presentaba las formas
adecuadas de prevenir el delito y hasta donde recuerdo en los
dltimos afios daban pléticas para la prevencion .de la enfermedad
COVID 19; a la OCHO: para la coordinacion de prevencion del delito
que dependia de seguridad publica y transito municipal del
ayuntamiento de Tlaquiltenango Morelos; a la NUEVE: el profesor
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Carlos Franco Ruiz el presidente municipal de Tlaguiltenango
Morelos; a la DIEZ: de ocho de Ia mafiana a cuatro de la tarde de
tunes a viernes; a la ONCE: el dia siete de enero de este afio dos
idés; a la DOCE: porque ese dia citaron a los trabajadores a

mil veinti
la_explanada del Ayuntamiento e/ Presidente Municipal el Director
de Recursos Humanos y el asesor juridico del Presidente a varios
trabajadores y ahi les comentaron que ya no iban a laborar en el
ayuntamiento que a partir de esa fecha ya no. laborarian en el
Ayuntamiento, el de Recursos Humanos se llama Ricardo Quintero,
el Presidente el profesor Carlos Franco Ruiz y el asesor juridico se
llama Licenciado Gersain Cruz: a la TRECE: en _esa reunion les
comentaron que ya no laborarian en el Ayuntamiento y la sefiora
Florencia le pregunto al licenciado Gersain Cruz el motivo de su
Separacion del cargo y este le comento que si no habia escuchado
que era instruccion del Presidente que ya no laboraba més en el
Ayuntamiento; a la CATORCE: el Presidente Municipal profesor
Carlos Franco Ruiz; a la QUINCE: porque conozco a la sefora
Florencia y por que trabaje con elia en el ayuntamiento de
Tlaquiltenango fuimos comparieros V. se perfectamente el dia de
los hechos por que estuve ahi. Que es todo o que tiene que
manifestar

De los testimonios rendidos por los ciudadanos
e 1 1] T
- esta autoridad advierte que ambos declarantes
coinciden en que, el dia siete de enero del afio dos mil
veintidds, el Presidente Municipal de Tlaquiltenango, Morelos.
Carlos Franco Ruiz, citdé a varios trabajadores en Ia
explanada del Ayuntamiento, para informarles que ya no
laborarl’dwn mas en el Ayuntamiento Yy que, entre los

trabajadores a los que le informaron que ya no laborarian

mas, se encontraba la actora | I U

Testimonio en el que ambos declarantes fueron
coinciderjtes entre si y también con lo manifestado por la
actora en la narrativa de sus hechos; de igual forma, ambos

testigos manifestaron que, lo que relataron lo saben por qué

18
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estuvieron presentes en el lugar y el dia de los hechos.

Cabe mencionar que, con el interrogatorio presentado
por la oferente de la prueba, mediante acuerdo de fecha trece
de mayo de dos mil veintidés™, se dio vista a las autoridades
demandadas para que formularan las repreguntas que a su
derecho convinieran, con el apercibimiento que de no
hacerlo, se tendria por perdido su derecho para tal efecto, es
asi que con fecha dieciséis de junio de dos mil veintidos se
tuvo por precluido el derecho de las autoridades
demandadas para formular repreguntas a los testigos. Es asi
que, el testimonio de los declarantes no fue desvirtuado por

las autoridades demandadas.

No pasa inadvertido para este érgano colegiado que la

presentante es su mama, es decir que guarda una relacion
familiar con la parte actora, sin embargo, ello no le resta
credibilidad ni valor probatorio a su testimonio, pues este es
afin a los hechos narrados en el escrito inicial de demanda
por la actora, aunado a que su testimonio fue corroborado
mediante el testimonio de otro trabajador, quien declar6é de
manera acorde y congruente a los hechos narrados tanto por
la actora, como por la testigo antes referida, y aunado a lo
anterior no existe fundamento legal alguno para restarle valor

probatorio a su testimonio.

Por lo tanto, al existir uniformidad y congruencia sobre

'* Visible a fojas 120 a la 125
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los hechos descritos por los testigos, y los hechos narrados
por la actora en su escrito inicial de demanda, y al haber
estado presentes los testigos en el lugar y el dia de los
hechos, :se le brinda eficacia probatoria a su testimonio, el
cual genera certidumbre y conviccion sobre la existencia del
acto impugnado, consistente en el cese verbal que la parte
actora refirié que se llevd a cabo el dia siete de enero de dos
mil  veiptidés por parte del Presidente Municipal de

Tlaquiltepango, Morelos.

5.2. Causales de improcedencia.

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las part | , o anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo fB? parrafo Ultimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacion 1 con lo sostenido en la siguiente tesis de
jurisprud?ncia de aplicacion analoga y de observancia
obligatorr para esta potestad en términos de lo dispuesto en

los articulos 215y 217 de la Ley de Amparo.

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS
CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO.

De{conformidad: con lo dispuesto en el Ultimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revisidén se advierte
que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendié a
ese principio, la accion en si misma es iImprocedente, pues se
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entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacion
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
Juez de Distrito para sobreseer atendié a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consinti6 la ley reclamada y, por
su parte, consideré de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revision se
advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito™*”

Las autoridades demandadas, hicieron valer las

causales de improcedencia previstas en el articulo 37

#2022, Afio De Ricardo Flores Magén”

fracciones IV: IX; X y XIV de la LJUSTICIAADMVAEM,

mismas que a la letra versan:

Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de Justicia Administrativa es
improcedente en contra de:

IV. Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de
Justicia Administrativa;

IX. Actos consentidos expresamente o por manifestaciones de
voluntad gue entrafien ese consentimiento;

X. Actos consentidos tacitamente, entendiéndose por tales, aquellos
en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del término
que al efecto sefala esta Ley,

XIV. Cuando de las constancias de autos se desprende claramente
que el acto reclamado es inexistente;

Argumentando que este Tribunal no puede conocer

de las relaciones labores y que la actora no tiene una relacion

administrativa toda vez que, ni la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Publica ni en la LSSPEM, no existe la

figura de Coordinadora de Prevencién del Delito y que, por lo

tanto, su relacién es de caracter laboral, en términos del

1 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: IX, Enero de 1999, Pagina:

13.
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articulo 73 de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Alﬁora bien, como se analizé en el subcapitulo 5.2, se
desprer!iﬁe que, la parte actora ofrecid diversas pruebas,
mismasique han sido previamente valoradas, con las que se
acredita@que, fungia como Coordinadora o Titular del Area de
Prevencion del Delito y Participacién Ciudadana del
Ayuntampiento de Tlaguiltenango, al haber exhibido las
identific#&ciones en original, que demuestran ese hecho, de
igual fdjrma, de la declaracion rendida por los testigos
1 1 01T 1
- se advierte que la parte actora, entre otras,
realizaba funciones de prevencion del delito brindando
platicas |en las escuelas sobre temas relacionados a Ia
prevencion de la violencia y la delincuencia, asi mismo, de los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, se desprende
que se encontraba adscrita al area de seguridad publica, en

el puesta de prevencién del delito.

Asi mismo, existe la presuncién de que la actora,
recibié instrucciones del Director de Registros de Seguridad
Publica para que cumpliera con los requisitos indispensables
para ser inscrita en el Sistema Nacional del Personal de
Seguridad publica, y de la instrumental de actuaciones se
desprende que, con fecha veintiocho de febrero de dos mil
veinte, fue expedida la constancia a favor de la actora

--- de la que se advierte que se

encontraba inscrita en el Registro Nacional de Personal de

22
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Seguridad Publica, con Clave Unica de Identificacion
Permanente (C.U.L.P.).

Por lo que al relacionar entre si, todas las pruebas
antes mencionadas, nos permiten arribar a la conclusion de
que, a la actora, debe considerarsele como personal de las
instituciones de seguridad publica. Mas aun tomando en
consideracion que todo lo anteriormente expuesto, no fue

desvirtuado por las autoridades demandadas.

Pues, en resumen, si la actora realizaba funciones de
prevencion del delito, tenia un nombramiento como tal y
ademas estaba inscrita en el Registro Nacional de Personal
de Seguridad Publica, es evidente que formé parte de las
instituciones de seguridad publica. Lo anterior en términos de
lo establecido en el articulo 122 de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, mismo que a la letra

versa.

Articulo 122.- El Registro Nacional de Personal de Sequridad
Plblica es |la Base de Datos que, dentro del Sistema Nacional de
Informacidn y conforme lo acuerden las Conferencias Nacionales de
Procuracién de Justicia y de Secretarios de Seguridad Publica,
contendra la informacién actualizada, relativa a los integrantes
de las Instituciones de Seguridad Plblica de la Federacion, las
entidades federativas y los Municipios, el cual contendra, por lo
menos:

l. Los datos que permitan identificar plenamente localizar al
servidor publico, sus huellas digitales, fotografia, escolaridad y
antecedentes en el servicio, asi como su trayectoria en la seguridad
publica,

Il. Los estimulos, reconocimientos y sanciones a que se haya
hecho acreedor el servidor publico, y

Hl. Cualquier cambio de adscripcién, actividad o rango del servidor
publico, asi como las razones que lo motivaron.
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Cuando a los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se
les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia condenatoria o
absolutoria, sancién administrativa o resolucién que modifique,
confirme o revoque dichos actos, se notificara inmediatamente al
Registro.

Asi como en lo dispuesto por el articulo 150 de la

LSSPEM, mismo que establece:

Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y
actualizacién de los integrantes de las instituciones de sequridad
Ublica_en el Registro Nacional del Personal d
Plblica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General. Cuando
a8 los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o
auxiliares de la seguridad publica se les dicte cualquier auto de
procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancién
administrativa o resolucién que modifique, confirme o revoque dichos
actos, la autoridad que conozca del caso respectivo notificara
inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al
Registro Nacional. Lo cual se dara a conocer en sesién de Consejo
Estatal a través del Secretariado Ejecutivo.

Por los motivos y fundamentos antes expuestos, es
infundada la causal de improcedencia hecha valer por las

autoridades demandadas.

Por cuanto a las causales de improcedencia previstas
en el articulo 37 fracciones IX y X, se analizan de maners

conjuntafal estar estrechamente relacionadas.

Es';infundada la causal de improcedencia hecha valer
por las jautoridades demandadas, en virtud de que, la
demandejnte es considerada como un integrante de las
instituciones de seguridad publica y por lo tanto el plazo para
presentaf su demanda era de treinta dias en términos de los
establecido en el articulo 201 de la LSSPEM, mismo que

establece:
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Articulo 201.- Prescribiran en treinta dias:

l. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptacién de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuesto en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento;

[l.  Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
plblica para volver a ocupar el cargo que hayan dejado por accidente
o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente justificado
en cuyo caso no se les otorgard la percepcién de su retribucion
cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar su servicio; y
lll. Las acciones para impugnar la resoluciéon que de por
terminada la relacién administrativa, contdndose el término a
partir del momento de la separacién.”

Por lo tanto, si la actora argumenta que el cese verbal

se llevd a cabo el dia siete de enero de dos mil veintidds, y la
demanda fue presentada en este Tribunal el dia dieciocho
de enero de dos mil veintidés, es evidente que se
encuentra dentro del plazo establecido por el precepto legal
antes citado, al Baber transcurrido ocho dias habiles entre la

fecha en que a la parte actora le fue notificado el acto

impugnado y la fecha de presentacién de la demanda. Como

se muestra a continuacion:

ENERO
DO | LU |MA | Ml |[JU | VI |SA

9 102 | 11° [12%]13° ] 14° | 15
16 | 177118% [ 19 |20 [21'°] 22

23 |24 |25 |26 |27 |28 29
30 |31 \ '

> Conclusién del segundo periodo vacacional,
'® Suspensién por acuerdo PTJA/05/2022.
"7 Suspensién por acuerdo PTJA/05/2022.
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H?or lo tanto, la parte actora, no consintié el acto
impugn;do, al haber presentado la demanda dentro del plazo
establec{iido por el articulo 201 de la LSSPEM, en
conseoﬁencia, no se actualizan las hipotesis previstas en el

articulo 87 fracciones IX y X de la LJUSTICIAADMVAEM.

Asi mismo, las autoridades demandadas hicieron
valer lajcausal de improcedencia prevista en el articulo 37
fraccion XIV de la LJUSTICIAADMVAEM, sefalado que el

acto imqfugnado es inexistente.

Sin embargo, el acto impugnado se encuentra
debidamente acreditado como se diserté en el capitulo que
antecede, analisis que se tiene por integramente reproducido
en obvia de repeticiones innecesarias, en donde se arribd a

la conclusion de que el acto impugnado si existe.

Por otra parte, al haberse realizado de oficio el analisis
de las |causales de improcedencia, no se advierte |a
existencia de alguna sobre la cual este dérgano colegiado
deba pranunciarse, por lo que se procede al estudio de las

cuestiones de fondo planteadas por la parte actora.
6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1 Planteamiento del Caso.

En términos de lo dispuesto en la fraccion | del articulo 86 de
la LUUSTICIAADMVAEM, se procede a hacer la fijacién clara

y precisalde los puntos controvertidos en el presente juicio.
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El asunto por dilucidar es, la determinacion de la
legalidad o ilegalidad del cese verbal o terminacién de la
relacion de trabajo de fecha siete de enero de dos mil
veintidés, por pa‘rte de la autoridad demandada Presidente
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, siendo el caso que

la parte actora aduce su ilegalidad.
6. 2. Fondo del Asunto.
6.2.1 Razones de impugnacion.

La parte :actora no realizé en forma especifica sus
razones de impugnacion o agravios; sin embargo, toda vez
que la demanda debe estudiarse en su integridad, resuita
importante realizar un analisis pormenorizado de la misma,
para determinar con exactitud la intencion de la parte
actora y de esta forma armonizar los datos y los elementos

que lo conforman.

Sirve de orientacion a lo anterior, el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por el Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:

DEMANDA DE AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN su
INTEGRIDAD."®

'® Epoca: Novena Epoca, Registro: 192097, Instancia: Pleno, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo X,
Abril de 2000, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 40/2000, Pagina: 32 Amparo en
revisién 546/95. José Chacalo Cohen y coags. 24 de abril de 1997. Unanimidad de
diez votos. Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revisién 1470/98.
Bancomer, S.A., Grupo Fiduciario. 24 de abril de 1897. Unanimidad de diez voios.
Ausente: Mariano Azuela Guitrén. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
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Este Alto Tribunal, ha sustentado reiteradamente el criterio de que
el juzgador debe interpretar el escrito de demanda en su
integridad, con un sentido de liberalidad y no restrictivo, para
determinar con exactitud la intencién del promovente y, de esta
forma, armonizar los datos y los elementos que lo conforman, sin
cambiar su alcance y contenido, a fin de impartir una recta

administracion de justicia al dictar una sentencia que contenga Ia

fijacion clara y precisa del acto o actos reclamados, conforme a
lo dispuesto en el articulo 77, fraccion |, de la Ley de Amparo.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

Por lo tanto, al analizar |a demanda en su integridad, y
atendiendo a la causa de pedir, se advierte que, Ia parte
actora manifesté en el capitulo de prestaciones que fue
despedida injustificadamente el dia siete de enero de dos mil
veintidds, de manera verbal por parte del Presidente
Municipal de Tlaquiltenango, Morelos, y que por ello
demanda la nulidad del acto impugnado, al no existir motivo
para cese verbal, con lo cual refiere se e coarta su derecho
al trabajo. Fundando sy demanda entre otros preceptos
legales, en lo establecido por el articulo 123 apartado B)
fraccion Xlll de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como lo establecido por el articulo 105 de |a
LSSPEM.

Villegas. Secretario: Carlos Mena Adame; Amparo en revision 507/96. Bernardo
Bolafios Guerra. 12 de mayo de 1998. Mayoria de diez votos; once votos en relacion
con el critefio contenido en esta tesis. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia: Amparo en revisién 3051/97. Marco
Antonio Peffa Villa y coag. 19 de octubre de 1999. Unanimidad de nueve votos.
Ausentes: Hresidente Genaro David Goéngora Pimentel y José Vicente Aguinaco
Aleman. Popente: José Vicente Aguinaco Aleman; en su ausencia hizo suyo el
proyecto Juan Diaz Romero. Secretaria: Martha Veldzquez Jiménez; Amparo en
revision 1485/96. Abraham Dantus Solodkin y coag. 21 de octubre de 1999.
Unanimidad lde diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente:
Guillermo I. Driiz Mayagoitia. Secretario: Marco Antonio Bello Sanchez; El Tribunal
Pleno, en su sesion privada celebrada hoy veintisiete de marzo en curso, aprobo,
con el nUm:ero 40/2000, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito
Federal, a veintisiete de marzo de dos mil.
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6.3 Contestacion de las demandadas

Las autoridades demandadas manifestaron que
jamas le han violentado sus derechos humanos a la actora,
en virtud de que jamas se le despidié o se dio de baja,
ignorando los motivos por los cuales se dej6 de presentar a
laborar, y que jamas existié el despido injustificado, pues la

actora simplemente dej6 de laborar.
6.4. Analisis de la tinica razén de impugnacion.

Se estima que es fundado y suficiente para declarar
la nulidad del acto impugnado, los argumentos vertidos por
la parte actora, toda vez que en términos de lo establecido
en el articulo 123 apartado B) fraccién Xl de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de
las instituciones policiales, se rigen por sus propias leyes, y
estos pueden llegar a ser separados de sus cargos, si no
cumplen con los requisitos que establecen las leyes vigentes;

como se advierte a continuacién en la parte que interesa:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno vy
socialmente util; al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la
organizacién social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

B)

XIII. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas y
los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento
del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por incurrir en responsabilidad en el desempefio de
sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que Ila
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separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del 'servicio fue injustificada, el Estado sélo estar obligado a pagar la
indemnizacion y demés prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea
el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.
Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales,
a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del
personal del Ministerio Publico, de las corporaciones policiales y de los
sefvicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social. .

El (Estado proporcionaré a los miembros en el activo del Ejército,
Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de
la fraccion XI de este apartado, en términos similares y a través del
organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones.

Por lo tanto, para que la actora fuera separada o
removida de su cargo, era necesario que se encontrara
acreditado en autos, que la actora no cumplia con los
requisitgs que establece las leyes que rigen a los integrantes
del Sistema de Seguridad Publica, lo cual no ocurrié en el
Caso que nos ocupa, pues las autoridades demandadas, no
ofrecieron prueba alguna con la cual se acredite que se haya
instaurado el procedimiento correspondiente, en el cual
hubiera gido oida y vencida en juicio, con lo cual se viold lo
que establece el parrafo segundo del articulo 14 de Ia
Constitueion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que

regula lajgarantia de audiencia de la siguiente manera:

Articulo 14. ..

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tridunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
forgwaﬁdades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes
expedidas con anterioridad al hecho.

p
i
Dj lo anterior se desprende que la garantia de

audiencia es el derecho que todos los gobernados tienen
I

para serjoidos y para poder defenderse con anterioridad a

que sean privados de sus derechos, es decir, es Ia
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oportunidad para rendir pruebas y formular alegatos en
aquellos casos en que se comprometa su libertad, sus

propiedades, sus posesiones o sus derechos.

A su vez, este derecho para los gobernados se
traduce en una obligacién para el Estado de abstenerse de
cometer actos que limiten o restrinjan determinados derechos
sin que se satisfaga esa garantia, con excepcién de las
salvedades que ‘establezcan la propia Constitucion Politica,

asi como los criterios jurisprudenciales.

En relacion con la garantia de audiencia, el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién emitié la tesis P.
LV/92, visible en la pagina treinta y cuatro, Numero cincuenta
y tres, de la Octava Epoca, correspondiente al mes de mayo
de mil novecientos noventa y dos, de la Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién, de rubro y texto

siguientes:

FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional
consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de defensa
previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad,
posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las
autoridades, entre otras obligaciones, la de que en el juicio que se
siga ‘se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento’.
Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa
adecuada antes del acto de privacién y que, de manera genérica, se
traduce en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del
procedimiento y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y
desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La oportunidad
de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones
debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir
con el fin de la garantia de audiencia, que es evitar la indefensién del
afectado”
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El articulo 14 Constitucional antes transcrito establece
expresamente que nadie podra ser privado de la libertad o de
sus prapiedades, posesiones o derechos, sino mediante
juicio; sin embargo, esto no implica que esa garantia esté
Iimitada‘; a los procedimientos jurisdiccionales, sino que se
debe entender que las autoridades administrativas también

estan obligadas a respetarla.

Lo anterior fue concluido por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo en

revision 1133/2004, en donde, expresamente, se menciona:

”De ese modo, el segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, en la
p@rte que senalaba: ‘Nadie podra ser privado de /a vida, de la libertad
0 \de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio
.. comenzé a hacerse extensivo a las autoridades administrativas,
erLtendrendose por juicio’ cualquier procedimiento susceptible de
brindar al particular la posibilidad de ser oido en defensa frente a los
actos privativos.”

”Gxertamente si a los drganos estatales administrativos incumbe
f‘egafmente desemperiar las funciones inherentes a los distintos
ramos de la administracion publica, la defensa previa que el
gabernado deba formular, debe enderezarse fambién ante ellos,
dentro del procedimiento que legalmente se instituya. Si el acto de
pqvac;on va a emanar legalmente de una autoridad administrativa,
seria ilogico que fuese una autoridad judicial Ia que escuchase al
gabernado en defensa ‘previa’ a un acto de privacion que ya es
plénamente ejecutable’... (Sic)

Ahora bien, por lo que se refiere, en especifico, a la
garantia de audiencia previa, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha determinado que ésta Gnicamente rige respecto
de los attos privativos e implica que la emisién de un acto
materialmente administrativo, cuyo efecto es desincorporar
algin derecho de la esfera juridica de los gobernados,
generalmente esté precedida de un procedimiento en el que

se permita a éstos desarrollar plenamente sus defensas.
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Asi, la garantia de audiencia previa se cumple,
tratandose de actos privativos provenientes de autoridad
administrativa, cuando se sigue un procedimiento semejante
a un juicio, donde, entre otras cuestiones, se escucha al

justiciable en forma previa al acto de afectacién.

Debido a lo anterior resulta fundada la razén de
impugnacién hecha valer por la parte actora en el presente
asunto, pues en el caso que nos ocupa, se le privd de un
derecho, pues ya no se le permitié continuar laborando, por lo
tanto, debié haberse seguido el procedimiento establecido en
la LSSPEM.

7. EFECTOS DEL FALLO

Al existir una violacion formal, es procedente declarar la
ilegalidad del acto impugnado, con fundamento en lo previsto
en la fraccion Il del articulo 4 de la LJUSTICIAADMVAEM,

que en su parte conducente establece:

Seran causas de nulidad de los actos impugnados:...

Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes, siempre
que afecte las defensas del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacion o
motivacion...

En consecuencia, se declara la NULIDAD LISA Y
LLANA del acto impugnado consistente en el cese verbal de

fecha siete de enero de dos mil veintidds.

7.1 Analisis de las pretensiones.
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7.1.1Precisién de salario, fecha de ingreso y de
baja.

Antes de realizar- el - analisis de las' prestaciones,
resulta pertinente precisar lo: siguiente: -en el‘heche uno del
escrito inicial de demanda, visible a foja cuatro del expediente
que se resuelve, !fla parte aetora manifesté que tenia un
salario quincenal‘ por la cantidad de $5,075.10 (CINCO MiL
SETENTA Y CINCO PESOS 10/100 M.N.).

Lo cual ne f{ﬁlftefeontrdverti-do, € incluso-las autoridades
demandadas mani@f-estaron que el hecho uno era cierto, lo
cual ademas se corrobora con los Comprobantes Fiscales
Digitales por Internkt exhibidos bor la parte actora, los cuales
han sidg previamente valorados.

o

En consecuencia, el salafio que se tomard como base
I g
para efectuar el célculo de las prestaciones a que tiene

derecholy que sean procedentes, sera el siguiente:

Salario mensual | Salario | Salario diario
| T e quincenal
' $10,150.20 ~ $5,075.10 $338.34

Por cuanto,|a la fecha de ingreso, la parte actora

manifestd en el ‘heéhe*Unb*dé su escrito inicial de demanda

que empez6 a laborar, el primero de enero _de dos mil

dieciséis.

Lo cual fuei aceptado por las autoridades al dar

contestacgion a la dem«anda entablada en su contra, por lo
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tanto, se tomara como fecha de ingreso la manifestada por la

actora.

En relacién, a la fecha de baja, se considera el dia

siete de enero de dos mil veintiddés de acuerdo a las

consideraciones realizadas al analizar la existencia del acto

impugnado.

Por otra parte, se precisa que aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por la LSEGSOCSPEM, LSSPEM y lo no previsto
en dichas leyes, se atendera a la LSERCIVILEM, lo anterior
es asi, en términos de lo dispuesto en la LSSPEM, que en su

articulo 105 establece lo siguiente:

Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan
garantizar, al menos las prestaciones previstas como minimas
para los trabajadores al servicio del Estado de Morelosy
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de
seguridad social y reconocimientos, de conformidad con lo previsto en
el articulo 123, apartado B, fraccion Xlil, tercer parrafo, de la
Constitucion: General.

Las controversias que se generen con motivo de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrativo.

Como sé desprende del precepto anterior, los
miembros de instituciones policiales tendran derecho al
menos a las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado de Morelos, en esta
tesitura, la ley que establece las prestaciones de los
trabajadores al servicio del Estado es la LSERCIVILEM, pues

en su articulo primero establece lo siguiente:
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Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos
y tiene por objeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...

Por otra parte, se precisa que la carga probatoria de
las excepciones de pago o de prescripcion de las
prestaciones, corresponde a las autoridades demandadas,
de conformidad al parrafo segundo del articulo 386 del
CPROCIVILEM® por tratarse de cumplimientos a su cargo v,

de haberse colmado, a éstas les favorece acreditarlo.
7.2 Prestaciones reclamadas

La parte actora, solicitd el pago de las siguientes

prestaciones:

por concepto de indemnizaciéon
constitucional, por e/ despido injustificado. ..

2. El pago de la cantidad de | G L P
I o concepto de indemnizacion constitucional
consistente en el pago de 20 dias de salario por cada afo

trabajado...

._El pago de /g cantidad de | I
W

3.+ El pago de salarios ordinarios y los que se sigan venciendo,
debiendo computar esta prestacién a partir del momento en que
ocurrié el despido hasta que se cumplimente la resolucion...

dias 1 al 7, dias laborados y no pagados...
5.1 El pago de la cantidad de § L ] P ,lc-
equivalente al pago de la segunda quincena

¥ ARTICULD 386.- Carga de la prueba. Las partes asumiran Ia carga de la prueba de
los hechos Gonstitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendrg la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que
el adversaria tenga a su favor una presuncién legal.

En casos de duda respecto a la atribucién de Ia carga de la prueba, ésta se rendira
por la parfe gue se encuentre en circunstancias de mayor_facilidad para
proporcionarla; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, correspondera a
guien sea favorable el efecto juridico del hecho gue deba probarse.
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de diciembre de 2021, salario no pagado por las demandadas y dias
que fueron elaborados por la suscrita.

6.- El pago! correspondiente de la prima vacacional del segundo

eriodo gdel afio wor la cantidad de [ EEGNR T R
h ig- -W , asi como la que se siga
generando durante la tramitacién del presente procedimiento
administrativo hasta que se cumpla la sentencia...

7.- El reconocimiento de antigiiedad, generada a favor de la
suscrita por todo el tiempo que dure la tramitacion del presente
procedimiento administrativo hasta que se cumpla la sentencia...

8.- El pago de la prima de antigiiedad por 6 afios laborados en el
ayuntamiento demandado y la que se siga generando durante la
tramitacion del procedimiento administrativo hasta que se cumpla la
sentencia...

9.- El pa ﬁcantida I
ﬂ - que corresponde al aguinaldo

devengado durante el afio 2021, pues este no me fue pagado,
calculado a razén de 90 dias de salario y el que se siga generando
por el tiempo que dure la tramitacion del presente procedimiento
administrativo y hasta que se cumpla la sentencia. ..

10.- El pago de la despensa familiar mensual que me corresponde
y que no me fue pagada desde el 1 de enero de 2016 al 7 de enero
del 2022, ...y la que se siga generando durante la tramitacion del
presente procedimiento administrativo hasta que se cumpla la
sentencia...

11.- La exhibicién de las constancias relativas a las aportaciones
de seguridad social IMSS o ISSSTE) que me corresponde, durante
los afios laborados para la demandada desde la fecha de ingreso,
esto es desde el 1 de enero de 2016,-hasta que se dé cumplimiento a
la sentencia...

12.- La devolucién de mis documentos personales como o es
acta de nacimiento y certificado de estudios nivel medio superior que
se encuentran integrados a mi expediente laboral bajo custodia de la
Direccién de Recursos Humanos del ayuntamiento demandado."(Sic.)

7.3. A continuacién se analiza la procedencia o no de

las prestaciones solicitadas por la parte actora, las cuales,

por razén de orden, no se analizan en la forma en que fueron

propuestas por el actor, sin embargo, se analiza cada una de

ellas.

7.3.1 Indemnizacion.
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La demandante, solicité en las pretensiones 1y 2, de
Su escrito inicial de demanda, Ia INDEMNIZACION de tres

meses de sueldo y veinte dias por cada ario de servicios.

Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente toda vez que la actora no fue cesada,

despedida o dada de baja.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
el pago de la indemnizacién, al haberse declarado la nulidad
lisa y llana del acto impugnado en tales consideraciones,

tiene derecho a recibir la indemnizacion que solicita.

Lo anterior en términos de lo previsto por el articulo
123 constitucional y el numeral 69 de la LSSPEM ?° que
establece que no procede la reinstalacién o restitucion de los
elementos policiacos, cualquiera que sea el juicio 0 medio de
defensa para combatir la separacién; por lo que, si esta es

injustificada, procedera la indemnizacion.

De igual forma, sirve de apoyo a lo antes dicho, el
siguiente]f criterio establecido por Ia Suprema Corte de la
Nacion en la Jurisprudencia con nimero de Registro
2013440@ Tesis: 2a./J. 198/2016 (10a.), en Materia
Constitudional, Décima Epoca, Instancia: Segunda Sala,

|
]

Publicad? en el Semanario Judicial de la Federacion, el dia

¥ Articulo 69.- Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica y sus
auxiliares, padran ser separados de su cargo si no cumplen con los requisitos de las
leyes vigentes, que en el momento de la separacion sefialen para permanecer en las
Instituciones, sin que proceda su reinstalacion o restitucién, cualquiera gue ses el
Juicio o media de defensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo proceders la
indemnizacidh, que sera otorgada por un importe de tres meses de salario otorgada
por la resolucién jurisdiccional correspondiente.”
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dice:

#2022, Afio De Ricardo Flores Magén”

SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DIAS POR CADA ANO LABORADO
[ABANDONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a.J.
119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.
XLVI/2013 (10a.) (*)].*

En una nueva reflexion, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion abandona el criterio contenido en las tesis
indicadas, al estimar que conforme al articulo 123, apartado B,
fraccién XlIl, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgé a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal, los
Estados y los Municipios, el derecho al pago de una indemnizacion en
el caso de que, a través de una resolucion emitida por autoridad
jurisdiccional competente, se resuelva que su separacién o cualquier
via de terminacion del servicio de la que fueron objeto resulta
injustificada; ello, para no dejarlos en estado de indefension al existir
una prohibicién absoluta de reincorporarlos en el servicio. Ademas, de
la propia normativa constitucional se advierte la obligacion del
legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especiales que se
emitan a nivel federal, estatal, municipal o en el Distrito Federal, los
montos o mecanismos de delimitacién de aquellos que, por concepto
de indemnizacion, corresponden a los servidores publicos ante una
terminacion injustificada del servicio. Ahora bien, el derecho
indemnizatorio debe fijarse en términos integros de lo dispuesto por la
Constitucion Federal, pues el espiritu del Legislador Constituyente, al
incluir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro del
cargo o puesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la
naturaleza juridica de la relacion que mediaba entre el Estado -en
cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si dentro de la
aludida fraccion Xl se establece el derecho de recibir una
indemnizaciéon en caso de que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fuere
injustificada y, por su parte, en las leyes especiales no se preven los
mecanismos suficientes para fijar ¢l monto de ese concepto, es
inconcuso .que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso
apartado A, ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura,
a fin de de}erminar el monto indemnizatorio a que tienen derecho

21 SEGUNDA SALA

Tesis de jurisprudencié 198/2016 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién pri'yada del siete de diciembre de dos mil dieciséis.
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los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccion XXl del apartado
A, que consigna la misma razén juridica que configura y da contenido
a la diversa fraccion Xlil del apartado B, a saber, el resarcimiento de
los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado
ante la separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia
Constitucion, la que establezca |a imposibilidad juridica de
reinstalacion. Bajo esas consideraciones, es menester precisar que la
hipdtesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion XXII, que
sefiala que "la ley determinara los casos en gue el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de
una indemnizacioén”, deja la delimitacién del monto que por concepto
de indemnizacion debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria,
constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagaré por el
despido injustificado y, mas atn, cuando se le libera de Ia obligacién
de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando; por
tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la
Ley Federal del Trabajo, respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el contenido en la
fraccion XXII del apartado A en su generalidad, empero, prevé el
pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patron de la
obligacion de reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun
cuando el despido sea injustificado, se concluye que, a efecto de
determinar el monto que corresponde a los servidores publicos
sujetos al régimen constitucional de excepcion contenido en el
artfeulo 123, apartado B, fraccién Xill, segundo parrafo, de la Carta
Magna, resulta aplicable, como minimo, el monto establecido en el
diverso apartado A, fraccion XXIl, y los parametros a los que el propio
Constituyente refiri6 al permitir que fuese la normatividad secundaria
la gue los delimitara. En consecuencia, la indemnizacién engloba el
pa?go de 3 meses de salario y 20 dias por cada afio de servicio,
sin que se excluya la posibilidad de que dentro de algun
ordenamiento legal o administrativo a nivel federal, estatal, municipal
o del Distrito Federal existan normas que prevean expresamente un
monto por indemnizacion en estos casos, que como minimo sea el
anteriormente sefialado, pues en tales casos sera innecesario acudir
a la Constitucién, sino que la autoridad aplicard directamente lo
dispuesto en esos ordenamientos.”

Atendiendo a lo anterior, este Tribunal considera

procede?te el pago por concepto de indemnizacién

resarcitdria, por el importe de tres meses de salario. Mas

veinte dias por afio por el periodo que comprende del dia

primero ide enero del afio dos mil dieciséis, fecha de

ingreso c*e la parte actora al siete de enero de dos mil

veintidés, fecha en que fue cesada verbalmente Ia actora.

Por lo que se concluye que laboré 6 afios y 6 dias.
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Para obtener el proporcional de los afos laborados, se
divide la cantidad de dias efectivamente laborados entre los
dias del afio, es decir, seis dias entre trescientos sesenta y
cinco, que arroja la cantidad de 0.016 dias, por lo tanto,

labord 6.016 arfios de servicio.

Cantidades que salvo error u omisién ascienden a la

cantidad de:
3 meses de salario Cantidad }
mensual |
s 1 3 | N |
\ 20 dias x afio de X 6.016 arios ‘
servicio

- -

| N |

7.3.2 Remuneracién ordinaria diaria

La demandante reclama en las pretensiones marcadas
con los numeros 3, 4 y 5 de su escrito inicial de demanda, el
pago de salarios ordinarios desde la separacion del cargo
hasta el cumplimiento de la sentencia, asi como el pago de la
segunda quincena de diciembre de dos mil veintiuno, y del
primero al siete de enero de dos mil veintidos, dias laborados

y no pagados.

Las autoridades demandadas manifestaron que eran
improcedentes dichas pretensiones porque no la despidieron

o cesaron de su trabajo.
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Es procedente el pago de la remuneracion ordinaria
diaria, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
asi como el pago de los dias laborados y no pagados, ya que
las autoridades demandadas no acreditaron haberlos pagado,
es decir, debera pagarse la segunda quincena de diciembre
de dos mil veintiuno, del primero al siete de enero de dos mil

veintidds y hasta que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior con sustento en la jurisprudencia bajo el

rubro y texto siguiente:

ELEMENTOS DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE
MORELOS. PARA CUANTIFICAR EL PAGO DE LOS SALARIOS
CAIDOS O DE LA RETRIBUCION O REMUNERACION DIARIA
ORDINARIA ANTE LA SEPARACION, REMOCION, CESE O BAJA
INJUSTIFICADA DE AQUELLOS, DEBE APLICARSE LA
JURISPRUDENCIA 2a,/J. 110/2012 (10a.), DE LA SEGUNDA SALA

DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.?

Conforme al articulo 123, apartado B, fraccion XliI, segundo parrafo,
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
instituciones policiales de Ia Federacién, de las entidades federativas
y de los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no
cymplen con los requisitos que las leyes vigentes, en el momento del
acto, sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removidos
PQr incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones: y
que si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

servicio fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar Ia
indemnizacion y demas prestaciones a que tengan derecho, sin que
en ningun caso proceda sy reincorporacion al servicio, cualquiera que
sed el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere
promovido. Al respecto, de una interpretacién de los articulos 69 y
106 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
MQreIos, pudiera concluirse que debe aplicarse el diverso 45, fraccién
X1V, de la Ley del Servicio Civil de la entidad, el cual limita el pago
pof concepto de salarios caidos a 6 meses con motivo de |a

separacion injustificada de un trabajador al servicio del Estado -

* Epoca: Dgcima Epoca; Registro: 2013686; Instancia: Plenos de Cireuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de Ia Federacion: Libro
38, Febrero de 2017, Tomo II- Materia(s): Constitucional, Comtin; Tesis: PC.XVII|.P.A.
J/3 A (10a.); Pagina; 1124.
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disposicion que fue declarada constitucional por la Segunda Sala en
la jurisprudencia 2a./J. 19/2014 (10a.)-; sin embargo, considerando
que la legislacion especial aplicable (Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Morelos), no es suficiente ni armoénica con la
Constitucién y con los criterios jurisprudenciales que la interpretan, y
con la finalidad de no realizar una interpretacion que pudiera resultar
restrictiva de derechos reconocidos por la Ley Suprema, se concluye
que para cuantificar el pago de los salarios caidos y de la retribucién
o remuneracion diaria ordinaria de los elementos de seguridad
publica del Estado de Morelos, resulta aplicable el criterio contenido
en la jurisprudencia 2a./J. 110/2012 (10a.) de la Segunda Sala del
Alto Tribunal, en la cual se sostiene que el enunciado "y demas
prestaciones a que tenga derecho", contenido en el precepto
constitucional aludido, vigente a partir de la reforma publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2008, forma parte de
la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el
deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones,
premios,  retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el trabajador
por la prestacion de sus servicios, desde que se concreté su
separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacion injustificada del servicio y hasta que se realice el
pago_correspondiente; criterio que fue corroborado por la propia
Segunda Sala al resolver, en sesién de 16 de marzo de 2016, el
amparo directo en revisién 5428/2015. Por tanto, mientras no se
emita la normativa local que reglamente el tema tratado, el referido
criterio jurisprudencial continuara siendo aplicable.

Procediendo a cuantificar el tiempo trascurrido de la

primera quincena de diciembre de dos mil veintiuno, a la

primera quincena de noviembre de dos mil veintidés al

ser esta ultima, la fecha aproximada en la que se resuelve el

presente asunto.

Periodo quincenas |

2021

-_—

diciembre

2022

enero
febrero
marzo

abril

mayo

junio

julio
agosto
septiembre

NIN[NININININININ
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| octubre I 2
| 1 al 15 de noviembre. 1
Total de quincenas 22

Y \al realizar la operacién aritmética muitiplicando el
salario diario por! las quincenas del periedo transcurrido

asciende salvo error u emisién ala cantidad de:

Remuneracion diaria ordinaria (salarios
ordinarios cuantificados x quincena)

I py—

Cabe rnfenc‘fpnar que las demandadas, para dar
cumplimiento, debérén actualizar el monto por conecepto de
remuneracion ordinaria diaria (salarios caidos) hasta le fecha
en que realicen el pago: correspoendiente, en términos del
criterio jFrisprudencial bajo el nimero de registro 20136886,

previame?nte transcrito.
7.b.3 Aguinéldo

La parte actora solicitd la prestacion marcada con el
nimero 8 de su escrito inicial de demanda, el pago de
aguinaldo, correspondiente al afio dos mil veintiuno, mas las
que se generen hasta que se dé cumplimiento al pago del

mismo.

Las autoridades demandadas manifestaron que es

improcedente el pago, porque no-despidieron a la actora.

Ahora bien, el pago de aguinaldo, tiene sustentd en el
articulo 42 de la LSERCIVILEM que establece que los
44
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trabajadores al servicio del Gobierno del Estado o de los
Municipios, tendran derecho a un aguinaldo anual de 90

dias de salario.

Este Tribunal en Pleno, determina que es procedente
su pago, al haberse declarado la nulidad del acto impugnado,
aunado a que las autoridades demandadas no acreditaron
haber efectuado el pago correspondiente al afio dos mil
veintiuno. En esa tesitura el tiempo a considerar para efectos
de la cuantificacién es del primero de enero de dos mil
veintiuno, al quince de noviembre de dos mil veintidoés,
fecha aproximada en la que se resuelve el presente asunto,

que equivale a 1 afio con 315 dias.

Para obtener el proporcional diario de aguinaldo se
divide 90 (dias de aguinaldo al afio) entre 365 (dias al afio) y
obtenemos el ntimero 0.246575 como aguinaldo diario (se
utilizan 6 posiciones decimales a fin de obtener la mayor

precision posible en las operaciones aritméticas).

Acto seguido se multiplica el salario diario a razén de
T 1 11
M.N.), por 315 dias (periodo de condena antes determinado)
por 0.246575 (proporcional diario de aguinaldo), cantidades

que salvo error u omisién ascienden a:

5 Aguinaldo 2021 (1 afio). ‘

1 1B E_

Aguinaldo proporcional 2022
(Del 1 de enero al ‘
15 de noviembre de 2022.).
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F X 315
‘ 2486575

’Total de aguinaldo J ]
| _

7.3.4 Prima vacacional

La parte actora solicito Ia prestacidén marcada con el
numero|6 de su escrito inicial de demanda, consistente en el

pago de la prima vacacional del segundo periodo del afo

dos mill veintiuno y las que se generen hasta que se dé

cumplimiento al pago.

Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente el pago en virtud de que no despidieron a la

hoy actora.

El pago de la prima vacacional, es procedente de
conformidad con el articulo 34 de la LSERCIVILEM> que
establecé el pago del 25% sobre las percepciones que

correspondan del periodo vacacional.

Ldfﬁgo entonces, la cuantificaciéon de Ia prima
vacacionpl, se realizara del periodo comprendido del primero
de julio Fe dos mil veintiuno al quince de noviembre de
dos mil yeintidés, esta ltima al ser Ia fecha aproximada en

la que se resuelve el presente asunto, lo cual arroja Ia

 Articulo 33;- Los trabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-interrumpidos
disfrutaran de dos periodos anuales de vacaciones de diez dias habiles cada uno, en las fechas en
que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran guardias para la tramitacion de los
asuntos urgentes, para las gue se utilizaran de preferencia los servicios de quienes no tienen
derecho a vacagiones,

Articulo 34.- Lgs trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por ciento sobre
los salarios quelles correspondan durante el periodo vacacional.
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cantidad de 1 afio con 135 dias o dicho de otra manera 500

dias.

Para obtener el monto de la prima vacacional, primero
se obtiene el proporcional diario de vacaciones para lo cual
se divide 20 (dias de vacaciones al afio) entre 365 (dias al
afio) de lo que resulta el valor 0.054794 (se utilizan 6
posiciones decimales a fin de obtener la mayor precision

posible en las operaciones aritméticas).

Para conocer el nUmero de dias de vacaciones, se
multiplica el periodo de condena, lo cual arroja un total de
500 dias, por el proporcional diario de vacaciones 0.054794,
dando como resultado 27.39 dias de vacaciones y este
numeral se multiplica por el salario diario de_

(I 0 D ) v

el resultado se multiplica por el 25%.

Por lo tanto, debera cubrirse a la parte actora la
prima vacacionelll del periodo correspondiente del primero de
julio de dos mil veintiuno al quince de noviembre de dos

mil veintidés, como se explicd en parrafos precedentes,

cantidad que arroja el monto de—--
R .N.), ello con

base a las siguientes operaciones aritméticas:

Vacaciones |500 dias X 0.054794= 27.39
dias

Total 2739 X | - 'O - |

: 25%=$ R
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Gabe mencionar que las demandadas, para dar
cumplimiento, deberan actualizar el monto por concepto de
aguinaldo y prima vacacional hasta le fecha en que realicen
el pago correspondiente, en términos del criterio
jurisprudencial bajo el numero de registro 2013686,

previamente transcrito.
7.3.5 Despensa familiar

La parte actora en el numeral 10 de su escrito inicial
de demanda, solicité el pago de Ia despensa familiar desde
que Inicio la relacion administrativa y hasta el cumplimiento

de la sentencia.

Las autoridades demandadas manifestaron que es
improcedente dicha prestacién ya que no despidieron o

cesaron g la actora de su trabajo.

Toda vez que el acto impugnado quedd debidamente
acreditado y se declaré su nulidad, por lo tanto, es
procedente el pago por concepto de despensa familiar, en
términos|de lo establecido en el articulo 54 fraccion IV de la
LSERCNILEM y el articulo 28 de la LSEGSOCSPEM, mas
aun tomando en consideracion que las autoridades
demandgdas no acreditaron su pago, ni opusieron |la

excepcién de prescripcion.

En consecuencia, el pago debera efectuarse del
primero de enero de dos mil dieciseis al quince noviembre de
dos mil veintidos, esta tltima al ser |a fecha aproximada en la

que se reﬁsuelve el presente asunto, mas las que se acumulen
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a la fecha en que se realice el pago correspondiente, en

términos de la jurisprudencia 2013686 previamente transcrita.

La cual asciende a la siguiente cantidad, salvo error u

omisién:
ANO | MESES | SALARIO | SALARIO | MONTO AL | SUMAEN
‘ S MiNIMO MES AL ANO
| MINIMOS | DIARIO? |
AL MES | |
2016 12 7 $73.04 $511.28 ]
2017 12 7 $80.04 $560.28 )
2018 12 7 $88.36 61852 |yl
2019 | 12 7 510268 | 571876 ||
2020 12 7 | $12322 86254 R
2021 | 12 7 | $141.70 $991.90 | D
2022 | 10.5% 7 $172.87 | $1,210.09 | NN
TOTAL ]

7.3.5 Prima de antigiiedad

La parte actora solicita en la prestacién marcada con
el nimero 8 de su escrito inicial de demanda, el pago de la

prima de antigiiedad.

Las autoridades demandas, dicen que es
improcedente, ya que no despidieron o cesaron a la actora,
sin embargo, como se diserto en el capitulo precedente,
quedo6 acreditada la existencia del acto impugnado, y este fue

declarado nulo.

4 |ncremento a los Salarios Minimos para 2022 | Comision Nacional de los Salarios
Minimos | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)

“* El diez corresponde a los 10 meses de enero a octubre de 2022 y el .5 corresponde
a los 15 dias del mes de noviembre$ de 2022.
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Por lo tanto, es infundado lo que refieren las
demandadas, por lo tanto, es procedente su pago, de
conformidad con el articulo 46 de la LSERCIVILEM que

establece:

Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antigiiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

| La prima de antigitedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afio de servicios:

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigledad no podra ser inferior al salario minimo, si el salario que
percibe el trabajador excede del doble del salario minimo, se
cansiderard ésta cantidad como salario maximo:

lli- La prima de antigiledad se pagard a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido

quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
g%e se separen por causa justificada y a los que sean separados
d

su__trabajo independientemente de la justificacion o
injustificacion _de la terminacién de los efectos del
noembramiento;

IVi- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
aritigliedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido. (Sic)

-

De ese precepto se desprende que la prima de
antigliedad se pagara a los trabajadores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los que se separen por
causa ju#tificada y a los que sean separados de su trabajo
indepengdientemente de lo justificado o injustificado de Ia

terminacién de los efectos del nombramiento.
|

D% donde emana el derecho de la parte actora a la
percepci%n de la prima de antigiedad, al haber sido separada
injustificaidamente de su cargo. Por lo que el pago de la prima
de antibUedad surge con motivo de los servicios
efectivanfente prestados desde su ingreso hasta la fecha en

que fue geparada de forma injustificada.
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Ahora bien, para el calculo del pago de la prima de
antigliedad a razén de doce dias de salario, se debe de
hacer en términos de la fraccion | del articulo 46 de la

LSERCIVILEM antes trascrito, ya que la percepcién diaria de

la parte actora asciende a [ (EIEIEIEGE
I B B ). es decir no excede

el doble del salario minimo, pues en el afio dos mil veintidés?®

en el cual se materializé la baja del servicio, es de|j

T 1D T T

multiplicado por dos arroja_el monto de [

s B SR -

M.N.), por lo tanto, el calculo se realizara en base al salario

diario de la parte actora.

Por lo que como ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigliedad a partir del primero de enero
de dos mil dieciséis, fecha de ingreso de la parte actora, al
siete de enero de dos mil veintidés, es decir por todo el
tiempo efectivo que duré la relacion administrativa, por lo que
cumpli6 seis afos y seis dias efectivamente laborados, por

lo tanto, labord 6.016 arios de servicio.

Por lo que la prima de antigiiedad se obtiene

muttiplicando ([ R -
B B '\ por 12 (dias) por 6.016 (afios

trabajados). Por lo que deberd de pagarse la siguiente

cantidad, salvo error u omision.

2%8|ncremento a los Salarios Minimos para 2022 | Comisién Nacional de los Salarios
Minimos | Gobierno | gob.mx (www.gob.mx)
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Prima de antigiedad | +12 %6.016 |
 Total K

7.3.6 Reconocimiento de antigiiedad

W_a actora reclama el reconocimiento de |a antigledad
incluyeﬁwdo el tiempo que se utilice en este procedimiento,

hasta el cumplimiento de la sentencia.

En ese tenor, se condena a Ia demandada a Ia
entrega de la Hoja de Servicios, la cual tiene sustento en la
LSEGSOCSPEM que en su articulo 15, fraccion I, inciso b)*’
de lo cuél se desprende el derecho de Ia parte actora a su
obtencicﬁ‘m; la que debera ser exhibida ante esta autoridad y
expedida por la autoridad competente en términos del
precepto legal antes indicado.

En la inteligencia que la Hoja de Servicios debera
cubrir Unicamente el periodo efectivamente laborado, es decir
el comprendido del primero de enero de dos mil dieciséis
al siete de enero de dos mil veintidos fecha de Ia
terminaq)ién de la relacién administrativa; sin que sea
procedente, que se abarque el periodo que dure el presente
juicio, porque dicha documental en base al articulo

previamente establecido asi como el 16% y 17%° de |a

%’ Articulo ‘];5.- Para solicitar las pensiones referidas en este Capltulo, se requiere
solicitud por escrito acompanada de la siguiente documentacion:

l.- Para el cafpo de pensién por Jubilacion o Cesantia en Edad Avanzada:

a).- Copia cértificada del acta de nacimiento expedida por el Oficial del Registro Civil
correspondiente:

b).- Hoja dejservicios expedida por el servidor publico competente de la Institucién
que correspanda;
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LSEGSOCSPEM, tiene como fin el reconocimiento de un
periodo de prestacién de servicios efectivos, para que sea

tomado en cuenta y obtener el beneficio de una pension por

28 p o, . —r; .
Articulo 16.- La pensién por Jubilacion de los sujetos de la Ley, se determinara de
acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

|.- Para los Varones: Il.- Para las mujeres:

a).- Con 30 afios de servicio 100%; a).- Con 28 afios de servicio 100%;
b).- Con 29 afios de servicio 95%; b).- Con 27 afios de servicio 95%;
c).- Con 28 afios de servicio 90%, ¢).- Con 26 aflos de servicio 90%,;
d).- Con 27 afios de servicio 85%; d).- Con:25 afios de servicio 85%;
e).- Con 26 afios de servicio 80%; e).- Con 24 afios de servicio 80%;
f).- Con 25 afios de servicio 75%; f).- Con 23 aflos de servicio 75%;
g).- Con 24 arios de servicio 70%,; g).- Con 22 afios de servicio 70%;
h).- Con 23 afios de servicio 65%; h).- Con 21 afios de servicio 65%,;
i).- Con 22 afios de servicio 60%,; i).- Con 20 afios de servicio 60%;
j).- Con 21 afios de servicio 55%;y j).- Con 19 aflos de servicio 55%;y
k).- Con 20 afios de servicio 50%. k).- Con 18 afios de servicio 50%.

Para disfrutar de esta prestacién la antigiiedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigliedad, deberan considerarse los afios de servicio
en alguna otra area de la Administracion Publica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

Para recibir esta pension no se requiere edad determinada.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el salario minimo general vigente en la Entidad.
En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 24
de esta Ley.

2% Articulo 17.- La pensién por Cesantia en Edad Avanzada se otorgara al sujeto de la
ley que, habiendo cumplido cuando menos cincuenta y cinco afios de edad, se separe
voluntariamente de su funcién o quede separado de la misma, siempre que hubiere
prestado por lo menos 10 afios de servicio.

La pension se calculara aplicando los porcentajes siguientes:

a).- Por diez afios de servicio 50%;

b).- Por once afios de servicio 55%;

c).- Por doce afios de servicio 80%;

d).- Por trece aflos de servicio 65%;

e).- Por catorce afios de servicio 70%; y
f).- Por quince afios 0 més de servicio 75%.

Para disfrutar de esta prestacidn la antigliedad puede ser interrumpida o ininterrumpida.
Y para efectos de computar la antigiedad, deberan considerarse los afos de servicio
en alguna otra &rea de la Administracion Plblica o de cualquiera de los Poderes del
Estado o Municipios, aun cuando la relacion haya sido de caracter burocratica, al amparo
de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos.

El monto de la pensién mensual a que se refiere este articulo, en ninglin caso podra
ser inferior al equivalente de 40 veces el Salario Minimo General Vigente en la
Entidad.

En todos los casos estaran sujetos a lo dispuesto por el primer parrafo, del articulo 24
de esta Ley.
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jubilacion o por cesantia en edad avanzada, es decir por
ahos  de servicios efectivamente prestados que
represfémtan el desgaste laboral que tuvo el interesado, por

ende a\I derecho a esa prestacion de seguridad social.
7.3.7 IMSS e ISSSTE

La parte actora solicitd la exhibicion de las
constancias relativas a las aportaciones de seguridad social
IMSS a ISSSTE desde la'fecha de su ingreso.

Esta prestacion es procedente de conformidad con
los articulos 45, fraccién XV de Ia LSERCIVILEM, 4,
fraccion I*', de la LSEGSOCSPEM, que estatuyen que es
obligacién de los Ayuntamientos, afiliar a sus elementos de
seguridad puablica a un Sistema principal de Seguridad
Social.

Al respecto, la LSEGSOCSPEM, establece en sus

articulos1, 4 fraccién |, 5 y Transitorio Noveno, que:;

3 Articulo 45.- Los Poderes del Estado y los Municipios estan obligados con sus
trabajadores a:

XV.- Cubrit las aportaciones que filen las Leyes correspondientes, para que los
trabajadores reciban los beneficios de |z seguridad y servicios sociales comprendidos en
los conceptes siguientes:

a).- Atencién medica, quirtrgica, farmacéutica y hospitalaria y en su caso, indemnizacién
Por accidentes de trabajo y enfermedades profesicnales:

b).- Atencién meédica, quirdrgica, farmacéutica y hospitalaria en los casos de
enfermedades no profesionales y maternidad;

¢).- Pensiénpor jubilacién, cesantia en edad avanzada, invalidez o muerte;

d).- Asistencia médica y medicinas para los familiares del trabajador, en alguna Institucion
de Seguridad Social:

*" Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la misma, se les
otorgaran la$ siguientes prestaciones:

l.- La afiliagién a un sistema principal de seguridad social, como son el Instituto

Mexicano dg! Seguro Social o el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado:

54



)TJ/.\

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

“2022, Atio De Ricardo Flores Magén”

TJA/5°SERA/JRAEM-010/2022

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto normar las prestaciones
de seguridad social que corresponden a los miembros de las
Instituciones Policiales y de Procuracion De Justicia detallados enel
articulo 2 de esta Ley, los cuales estan sujetos a una relacion
administrativa, con el fin de garantizarles el derecho a la salud, la
asistencia médica, los servicios sociales, asi como del otorgamiento
de pensiones, previo cumplimiento de los requisitos legales.

Asi mismo, esta Ley se ocupa de la determinacién de los derechos
que asisten a los beneficiarios de los sujetos de la Ley y detalia los
requisitos para hacerlos efectivos.

Articulo 4.- A los sujetos de la presente Ley, en términos de la
misma, se les otorgaran las siguientesprestaciones:

|.- La afiliacién a un sistema principal deseguridad social, como
son el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;

Articulo 5.- Las prestaciones, seguros y servicios citados en el
articulo que antecede, estaran a cargo de las respectivas
Instituciones Obligadas Estatales o Municipales, y se cubriran de
manera directa cuando asi proceda y no sea con base en
aportaciones de los sujetos de la.Ley, mismo caso para los
sistemas principales de seguridad social a través de las
Instituciones quepara cada caso proceda, tales como el Instituto
Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, o el Instituto
de Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado
de Morelos, entre otras.

TRANSITORIO NOVENO. En un plazo que no excedera de un afio,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, sin
excepcion, las Instituciones Obligadas deberan tener a la totalidad de
sus elementos de Seguridad Publica y/o Procuracion de Justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

(Enfasis afiadido)

Se precisa que la LSEGSOCSPEM, fue publicada el

dia veintidés de enero del dos mil catorce e inicié su

vigencia el dia veintitrés del mismo mes y afio,

estableciendo en los preceptos transcritos como prestacion

obligatoria, la inscripcion de los elementos de seguridad

publica en la institucién de seguridad social, a mas tardar un

afio después de la publicaciéon de la mencionada legislacion,

55



esto esﬁi que la obligacién de la autoridad demandada surgio

a partir del dia veintitrés de enero de dos mil quince.

|

Asi, se establece que los miembros de las
lnstitucﬂpnes Policiales y de Procuracién de Justicia, se les
otorgar% la prestacion consistente en la afiliacion a un
sistema principal de seguridad social: siendo clara en
disponer que ésta sera ante el Instituto Mexicano del
Seguroﬁé Social o el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado: ello con el fin de
garantizarles el derecho a la salud, la asistencia médica, los
serviciog sociales, asi como el otorgamiento de pensiones,

previo aumplimiento de los requisitos legales.

A este punto la autoridad demandada argumenté que
esta prestacion era improcedente se le condenara pues

nunca ceso a la actora de su fuente de trabajo.

domo se ha venido sefialando, el acto impugnado
quedo dlpbidamente acreditado y se declaré su nulidad, por lo
tanto, el-:. procedente que se exhiban las constancias que
acrediten la inscripcion del actor en un sistema de seguridad

social. |

C?be destacar que en el supuesto de que no se hayan
realizadc? los convenios respectivos con alguna de las citadas
institucic:gnes de seguridad social, no es responsabilidad de la
actora, Por lo cual no puede ser afectada por una omisién de

la demanda.
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En mérito de lo analizado; se condena a la autoridad
demandada, para que exhiba las pruebas que acrediten la
inscripciéon de la actora en un régimen de seguridad social,
esto es, en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, del primero de enero de dos mil
dieciséis al siete de enero de dos mil veintidés, es decir por

todo el tiempo efectivamente laborado.

Asimismo, de conformidad en los articulos 77%, 88%,
149* 304%, 304 A, fraccion I’, de la Ley del Seguro Social; 227,

32 “Articulo 77. El patron que estando obligado a asegurar a sus trabajadores contra
riesgos de trabajo no lo hiciera, debera enterar al Instituto, en caso de que ocurra el
siniestro, los capitales constitutivos de las prestaciones en dinero y en especie, de
conformidad con lo dispuesto en la presente Ley, sin perjuicio de que el Instituto
otorgue desde luego las prestaciones a que haya lugar.

La misma regla se observara cuando el patrén asegure a sus trabajadores en forma
tal que se disminuyan las prestaciones a que los trabajadores asegurados O sus
beneficiarios tuvieran derecho, limitandose los capitales constitutivos, en este caso, a
la suma necesaria para completar las prestaciones correspondientes sefialadas en la
Ley. ! .

Esta regla se aplicara tratdndose de recaidas por riesgos de trabajo, con el mismo
patrén con el que ocurrié el riesgo o con otro distinto.

Los avisos de ingreso ¢ alta de los trabajadores asegurados y los de modificaciones
de su salario, entregados al Instituto después de ocurrido el siniestro, en ningtin caso
liberaran al patrdn de la obligacion de pagar los capitales constitutivos, aun cuando los
hubiese presentado dentro de los plazos que sefialan los articulos 15 fraccion | y 34
fracciones | a Ill de este ordenamiento legal.

E| nstituto determinara:el monto de los capitales constitutivos y los hara efectivos, en
la forma y términos previstos en esta Ley y sus reglamentos.”

% «Articulo 88. El patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por
incumplimiento de la obligacién de inscribirlo o de avisar los salarios efectivos o los
cambios de éstos, no pudieran otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del
seguro de enfermedades y maternidad, o bien cuando el subsidio a que tuvieran
derecho se viera disminuido en su cuantia. El Instituto, se subrogara en los derechos
de los derechohabientes y concederd las prestaciones mencionadas en el parrafo
anterior. En este caso, el patrén enterard al Instituto el importe de los capitales
constitutivos. Dicho importe sera deducible del monto de las cuctas obrero patronales
omitidas hasta esa fecha que correspondan al seguro de enfermedades y maternidad,
del trabajador de que se trate. Parrafo reformado DOF 20-12-2001 No procedera la
determinacién del capital constitutivo, cuando el Instituto otorgue a los
derechohabientes las prestaciones en especie y en dinero a que tengan derecho,
siempre y cuando los avisos de ingreso o alta de los trabajadores asegurados y los de
modificaciones de su salario, hubiesen sido entregados al Instituto dentro de los
plazos que sefalan los articulos 15, fraccion | y 34 de esta Ley.”
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252°%, 253% y 254 y 99 de la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado; en el

* Articulo {149, EI patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al
trabajador o a sus familiares derechohabientes, cuando por falta de cumplimiento de la
obligacién ide inscribirlo o de avisar su salario real o los cambios que sufriera éste, no
pudieran otorgarse las prestaciones consignadas en este capftulo o bien dichas
prestaciones se vieran disminuidas en su cuantia.

El Instituta se subrogara en sus derechos y le otorgaré las prestaciones que le
correspondan. En este caso, el patrén esta obligado a enterar al Instituto los capitales
constitutivas respectivos.

Las disposiciones del articulo 79 de esta Ley y demas relativas para la integracion,
determinagién y cobro de los capitales constitutivos son aplicables al seguro de
invalidez yvida.

% “Articula 304. Cuando los patrones y demas sujetos obligados realicen actos u
omisiones, | que impliquen el incumplimiento del pago de los conceptos fiscales que
establece @l articulo 287, seran sancionados con muita del cuarenta al cien por ciento
del concepto omitido.”

% “Articulo 304 A. Son infracciones a esta Ley y a sus reglamentos, los actos u
omisiones @el patrén o sujeto obligado que se enumeran a continuacion:

II. No inscribir a sus trabajadores ante el Instituto o hacerlo en forma extemporanea;”
7 “Articulo 22. Cuando las Dependencias y Entidades sujetas a los regimenes de esta
Ley no enteren las Cuotas, Aportaciones y Descuentos dentro del plazo establecido,
deberan cubrir a partir de la fecha en que éstas se hicieren exigibles en favor del
Instituto o, itratdndose del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, en
favor del Tfabajador, intereses moratorios a razén de uno punto veinticinco veces la
tasa de los|Certificados de Ia Tesoreria de |a Federacidén con vencimiento a veintiocho
dias. Asimismo, deberan cubrir la actualizacion de dichas Cuotas, Aportaciones y
Descuentos, en los términos establecidos en el Cadigo Fiscal de Ia Federacion,

Los titulares de las Dependencias y Entidades, sus oficiales mayores o equivalentes, y
los servidotes publicos encargados de realizar las retenciones y Descuentos seran
responsab!g: en los términos de Ley, de los actos y omisiones que resulten en
perjuicio dg¢ la Dependencia o Entidad para Ia que laboren, del Instituto, de los
Trabajadorgs o Pensionados, independientemente de la responsabilidad civil, penal o
administrativa en que incurran.

Las omisiofes y diferencias que resultaren con motivo de los pagos efectuados, el
Instituto las notificara a las Dependencias y Entidades, debiendo éstas efectuar Ia
aclaracion © el pago, dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de la
notificacion} en caso contrario, deberan pagar la actualizacion y recargos a que se
refiere este @rticulo.

Las Dependencias y Entidades mencionadas en este articulo tendran un plazo de diez
dias habiles a partir del requerimiento formulado por el Instituto, para realizar ante el
Instituto las @claraciones correspondientes.

Posteriormente, el Instituto requerira a la Tesoreria de la Federacion, los pagos
correspondigntes por los adeudos vencidos que tengan las Dependencias y Entidades
con cargo alsu presupuesto. La sefialada Tesoreria debera comprobar la procedencia
del adeudoa“y €n su caso, hacer el entero correspondiente al Instituto en un plazo no
mayor de cifico dias habiles.

En el caso ge los adeudos de las Entidades Federativas, de los municipios, o de sus
Dependenc:ts 0 Entidades, se podra hacer el cargo directamente a las participaciones
y transferentias federales de dichas Entidades Federativas.

En ningln ¢aso se autorizara la condonacién de adeudos por concepto de Cuoctas,
Aportaciones y Descuentos, su actualizacion y recargos.”

¥ “Articulo 252. Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades, que dejen
de cumplir con alguna de las obligaciones que les impone esta Ley, seran
responsables en los términos de las disposiciones aplicables.”

58



=L
=

ILITIA

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA TJA/52SERA/JRAEM-010/2022

DEL ESTADO DE MORELOS

”

“2022, Afio De Ricardo Flores Magén

caso de que la responsable no hubiese afiliado por ese
periodo, a la demandante, ante una institucion de seguridad
social, no implica que no pueda gozar de la seguridad social,
ya que al tener el caracter de trabajador sujeto de una
relacién administrativa, debe gozar de tal beneficio; maxime
que el legislador federal doté al instituto de facultades de
fiscalizacion para determinar la existencia, contenido vy
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones vy
demas sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer
efectivo el monto de los capitales constitutivos en los

términos de la misma legislacion.

En esa tesitura, la institucién de seguridad social que
el actor opte para que le brinde los servicios
correspondientes por ese lapso de tiempo, debera constrefiir
al Ayuntamiento responsable a pagar de manera retroactiva
las cuotas y aportaciones de seguridad social que
correspondan, en los términos y bajo los procedimientos que
al efecto establezca su legislacion;, en tanto el instituto
respectivo debera subrogarse y otorgar las prestaciones que

en derecho procedan.

Apoya esta determinacion el siguiente criterio federal:

3 warticulo 253. EI Instituto tomara las medidas pertinentes en contra de quienes
indebidamente aprovechen o hagan uso de los derechos o beneficios establecidos por
esta Ley, y ejercitara ante |[as autoridades competentes las acciones que
correspondan, presentando las denuncias o querellas, y realizara todos los actos y
gestiones que legalmente procedan, asi como contra quien cause dafios o perjuicios a
su patrimonio o trate de realizar cualquiera de los actos anteriormente enunciados.”

9 uaticulo 254. La interpretacién de los preceptos de esta Ley, para efectos
administrativos, correspondera a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.”
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SEGURIDAD SOCIAL. AL SER UN DERECHO HUMANO CUYO
CUMPLIMIENTO NO QUEDA A LA VOLUNTAD DE LAS PARTES,
EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) DEBE
SUBROGARSE Y OTORGAR LAS PRESTACIONES QUE
CORRESPONDAN A LOS DERECHOHABIENTES DE UN
TRABAJADOR FALLECIDO QUE NO FUE DADO DE ALTA EN EL
REGIMEN OBLIGATORIO, ASi COMO DETERMINAR LOS
CAPITALES CONSTITUTIVOS A CARGO DEL PATRON OMISO.*

Hechos: Una viuda y sus dos hijos demandaron del Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS) el otorgamiento de una pension
por viudez y orfandad, respectivamente. Como argumentos de su
peticion, sefialaron que el fallecido tenia Ia calidad de trabajador al
perder la vida, motivo por el que debia gozar del derecho a Ia
seguridad social en terminos de la Ley del Seguro Social. El citado
instituto opuso la excepcién de improcedencia de la accién, bajo el
razonamiento de que al momento en que el trabajador fallecid no
estaba registrado en el regimen obligatorio y el periodo de
conservacion de derechos habia fenecido. Por su parte, la Junta
determind procedente esa postura defensiva. Contra esa
determinacion los actores Promovieron juicio de amparo directo.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito determina que al
Sér la seguridad social un derecho humano cuyo cumplimiento no
dueda a la voluntad de las partes, el Instituto Mexicano del Segure
Social debe subrogarse y otorgar las prestaciones que correspondan
allos familiares de un trabajador fallecido que no fue dado de alta en
el régimen obligatorio, asi como determinar los capitales constitutivos
a cargo del patrén omiso.

Justificacién: Lo anterior es asi, pues las obligaciones derivadas de la
seguridad social no quedan a voluntad de las partes, ni son
negociables, y es obligacién del Estado velar por su observancia, de
canformidad con el tercer parrafo del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dispone que todas las
autoridades deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los mismos; ademds, en términos del
articulo 123, apartado A, fraccién XXIX, de la propia Constitucion, Ia
Ley del Seguro Social es de utilidad publica. Por su parte, de los
articulos 84, 96 y 181 de la Ley del Seguro Social derogada y 77, 88
y 149 de la vigente, se advierte gue en caso de que un patrén
incumpla con su obligacién de inscribir a un trabajador en el régimen
obligatorio y suceda su muerte, el aludido instituto debe subrogarse y
otergar las prestaciones que le correspondan a su familia, mientras
qué el patron esta obligado a enterar los capitales constitutivos
respectivos. De ahi que el hecho de que una persona no esté dada
defalta en el régimen obligatorio no implica que no pueda gozar de la
seguridad social por haber precluido el periodo de conservacion de
defechos, ya que al tener el caracter de trabajador, debe gozar de tal
beneficio; maxime que el legislador federal doté al instituto de

“! Registro digital: 2023881. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Undécima
Epoca. Mate;fias{s): Constitucional, Laboral. Tesis: XVIl.10.C.T1 L (11a.). Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |a Federacion. Libro 7, Noviembre de 2021, Tomo
IV. Pagina 3412. Tipo: Aislada
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facultades de fiscalizacion para determinar la existencia, contenido y
alcance de las obligaciones incumplidas por los patrones y demas
sujetos obligados y, en su caso, determinar y hacer efectivo el monto
de los capitales constitutivos en los términos de la misma legislacion.

7.3.8 Devoluciéon de documentos personales

La parte ‘actora en la prestacion identificada con el
nimero 12, solicito le sean devueltos sus documentos
personales consistentes en acta de nacimiento y certificado
de estudios medio superior que se encuentran en su

expediente personal.

Al respecto las autoridades demandadas manifestaron
que es improcedente su solicitud, ya que Unicamente se
piden copias de los documentos oficiales y que las originales
solo se piden para cotejo, por lo que niega el derecho de la

actora a solicitar la devolucién.

Es improéedente la solicitud de la parte actora, pues
su peticidn no es materia de la litis, al no ser una prestaciéon
que resulte como consecuencia de la separacion injustificada,
sumando a que no se encuentra acreditado en autos, que la
actora haya entregado al Ayuntamiento demandado las

documentales que solicita le sean devueltas.
7.3.9 Del registro del resultado del presente fallo

El articulo 150 segundo parrafo* de la LSSPEM

sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de

“2 Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actualizacién de
los integrantes de las :instituciones de seguridad publica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Publica de conformidad con lo dispuesto en la Ley General.
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procesamiento, sentencia condenatoria o absolutoria, sancion
administrativa o resolucion que modifique, confirme o revoque
dichos actos, notificard inmediatamente al Centro Estatal de
Analisis de Informacion sobre Seguridad Publica, quien a su
vez lo 'notificard al Registro Nacional del Personal de
Seguridad Publica.

En esa tesitura, dese a conocer el resultado del
presente fallo al Centro Estatal antes citado para el registro
correspandiente. En el entendido que como ha quedado
establecido, la baja de la parte actora fue injustificada: lo

anterior gon apoyo en el siguiente criterio jurisprudencial:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS®,

Canforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10a.)
(")} de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
Sé CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS

:
Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad publica, o auxiliares de Ia
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
condenatorid o absolutoria, sancién administrativa o resolucion que modifique,
confirme o fevoque dichos actos, la autoridad que conozca del caso respectivo
notificara inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificara al Registro
Nacional. L@ cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariada Ejecutivo.

9 Epoca: D}:‘rma Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurispruden ia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35,
Octubre de 2016, Tomo |; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016
(10a.); Pagina: 897

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrative del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
l., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Alberto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Robertp Ordéfiez Escobar.
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INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo |a ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucion policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimiento administrativo de
separacién; tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas
al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por existir
una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicidén del procedimiento, sino que el efecto de la concesidn del
amparo debe ser de constrefiir a |a autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejoso. En estos
casos, la reparacién integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente y
demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el
expediente personal del servidor publico, asi como en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de que éste fue
separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunal)

7.4 Deducciones legales

Las autoridades demandadas tienen la posibilidad de

aplicar las deducciones que procedan y que la ley les obligue

hacer al momento de efectuar el pago de las prestaciones

que resultaron procedentes; ello tiene apoyo en el siguiente

criterio jurisprudencial aplicado por similitud:

DEDUCCIONES LEGALES. LA AUTORIDAD LABORAL NO ESTA
OBLIGADA A ESTABLECERLAS EN EL LAUDO.*

No constituye ilegalidad alguna la omisién en la que incurre la
autoridad que conoce de un juicio laboral, al no establecer en el laudo
las deducciones que por ley pudieran corresponder a las prestaciones
respecto de las que decrete condena, en virtud de que no existe
disposicion legal que asi se lo imponga, y como tales deducciones no
quedan al arbitrio del juzgador, sino derivan de la ley que en cada

4 Epoca: Novena Epoca; Registro: 197406; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo VI, Noviembre de 1997; Materia(s): Laboral, Tesis: .70.T. J/16;
Pagina: 346
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¢aso las establezca, la parte condenada esta en posibilidad de
aplicar las que procedan al hacer el pago de las cantidades
respecto de las que se decreté condena en su contra conforme a
la ley o leyes aplicables, sin necesidad de que la autoridad
responsable las sefiale o precise expresamente en su
resolucion.”

(Lo resultado fue hecho por este Tribunal)

7.5 RESUMEN DE LA CONDENA

??.5.1. En consecuencia, las autoridades demandadas
deberéw efectuar el pago de las siguientes prestaciones en

cantidades liquidas:
}

Concepto | Monto en $
Indemnizacién Constitucional (tres “
meses)

Indemnizacion de 20 dias por cada afio
laborado

Retribucién ordinaria diaria 't

| Aguinaldo

| Prima vacacional

Despensa Familiar ]

Prima de antigiiedad I
I |

| Total

Asi mismo, deberan:

1.5.2. Exhibir las pruebas que acrediten la inscripcién
de la actora en un régimen de seguridad social, esto es, en el
Instituto. Mexicano del Seguro Social o el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del

Estado, len los términos establecidos en el subcapitulo 7.3.1.
7.6 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autoridades demandadas, deberan dar cumplimiento en el

plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que
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cause ejecutoria la presente resolucién e informar dentro de
un plazo idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en caso de no hacerlo se procedera en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 11, 90 y 91
de la LUUSTICIAADMVAEM.

A dicho cumplimiento estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razdén de sus funciones deban

intervenir en el cumplimiento de esta resolucion.

Para mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudencial:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razon de sus
funciones deban tener intervencién en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
integro y fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.”®

La condena de las prestaciones que resultaron
procedentes, se hace con la salvedad de que se tendran por
satisfechas, aquellas que dentro de la etapa de ejecucion las
autoridades demandas acrediten con pruebas
documentales fehacientes que en su momento hayan sido

pagadas a la beneficiara.

5 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a.lJ. 57/2007,
Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alo Tribunal, en sesion de
veinticinco de abril de dos mil siete.
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Lo anterior, con la finalidad de respetar los principios
de congruencia y buena fe guardada que debe imperar entre
las paftes, pues si la demandada aporta elementos que
demuestren su cobertura anterior a las reclamaciones de la
parte lactora, debe tenerse por satisfecha la condena
impuesta, pues de lo contrario se propiciaria un doble pago,

lo cual es contrario a la ley.

|
Lo anterior guarda congruencia con lo establecido en el

articulo 715 del CPROCIVILEM de aplicaciéon
complementaria a la LJUSTICIAADMVAEM, el cual en la

parte que interesa establece:

ARTICULO 715.- Oposicién contra la ejecucion forzosa. Contra la
glecucion de la sentencia y convenio judicial no se admitirda mas
defensa que la de pago...

Por lo expuesto y fundado y ademds con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
del Est#do Libre y Soberano de Morelos: los articulos 1, 18
inciso Byfraccion Il sub inciso ) y demas relativos y aplicables
de la ;LORGTJAEMO 1, 2 y 3 85 y 86 de Ila
LJUSTICIAADMVAEM, es de resolverse conforme a los

siguientes:

8. PUNTOS RESOLUTIVOS

PRIMEI%;O. Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer| y fallar el presente asunto, en los términos

precisadbs en el capitulo 4 de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Las autoridades demandadas no

desvirtuaron la existencia del acto impugnado consistente en

el cese verbal de la ciudadana _

TERCERO. Son fundados los argumentos hechos
valer por la parte actora, contra el acto impugnado
consistente en el cese verbal de fecha siete de enero de dos
mil veintidds, en términos de lo disertado en el sub capitulo

6.4 de esta sentencia;

CUARTO. Se declara la NULIDAD LISA'Y LLANA del
acto impugnado, consecuentemente las autoridades

demandadas deberan:

QUINTO. Realizar al pago de las prestaciones que
resultaron procedentes conforme a derecho en términos del

capitulo 7 de la presente resolucion.

SEXTO. Dese a conocer el resultado del presente fallo
a Centro Estatal de Analisis de Informacidén sobre Seguridad
Plblica, quien a su vez lo debera notificar al Registro
Nacional del Personal de Seguridad Publica para el registro
c:orrespondiente.f En el entendido que como ha quedado

establecido, la baja de la parte actora fue injustificada.

SEPTIMO. Se «condena a las autoridades
demandadas para que den cumplimiento a la presente
resolucién, dentro del plazo de DIEZ DIAS contados a partir
de que CAUSE EJECUTORIA, y para que, en un plazo

idéntico informe a la Sala del conocimiento respecto de dicho
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cumplimiento, con el apercibimiento que en caso de no
hacerlo| se procedera en su contra en términos de lo
dispuesto por los articulos 11, 90 y 91 de la
LJUSTICIAADMVAEM.

OCTAVO. En su oportunidad archivese el presente

asunto ¢como total y definitivamente concluido.
9. NOTIFICACIONES
NOTIFIQUESE COMO LEGALMENTE CORRESPONDA.

10. FIRMAS

Asi por unanimidad de votos lo resolvieron y firmaron los
integranies del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa
del Est%do de Morelos, Magistrado Presidente JOAQUIN
ROQUE| GONZALEZ CEREZO, Titular de la Quinta Sala
Especialjzada en  Responsabilidades Administrativas,
ponentelen el presente asunto; Licenciado MARIO GOMEZ
LOPEZ,| Secretario de Estudio y Cuenta habilitado en
funcioneE de Magistrado de la Primera Sala de Instruccion*®:
Magistralkzlo Licenciado GUILLERMO ARROYO CRUZ,
Titular de la Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor
en Dere{pho JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular
de la Tekcera Sala de Instruccion; y Magistrado Licenciado
MANUEI{‘. GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala
Especialiﬁzada en Responsabilidades Administrativas, en

terminos| de la Disposicion Transitoria Cuarta del decreto

“En términds del articulo 70 de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos; 97 segundo parrafo del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Admiinistrativa del Estado de Morelos v al acuerdo PTJA/23/2022 aprobado en
la Sesion Extraordinaria nimero trece de fecha veintiuno de Junio de dos mil veintidos
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numero 3448 por el que se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley Orgédnica del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Morelos y de la Ley de Justicia

Administrativa qel Estado de Morelos, publicada en el
Periddico Oficial “Tierra y Libertad”. niimero 5629 de fecha
treinta y uno de -agosto de dos mil dieciocho: ante Ia
Licenciada ANABEL SALGADO. CAPISTRAN, Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

!
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

TITULAR DE LA QUINTA S
EN RESPONSABILIDADES

LA ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

LICENCIADO MARIO G PEZ
SECRETARIO DE ESTUDIO Y C ABILITADO EN
FUNCIONES DE MAGISTRADO DE LA PRIMERA SALA DE
INSTRUCCION
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/MAGISTRADO ||
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LICENCIAD\OGM%EMMRROYO CRUZ
TITULAR DE LA SEGYNDA SALA DE INSTRUCCION

DOCTOR
CUEVAS
TITLﬂlLAR DE LA TERCERA,SALA DE INSTRUCCION

Z - i
LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABIUADES ADMINISTRATIVAS

ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal
de Justicial Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: que estas firmas
corresponden a la resolucién emitida por este Tribynal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, en el expediente numero 'JNS‘SERAIJRAEM-O10/2022,
promovido por (| TGN en contra del PRESIDENTE
MUNICIPAL CONSTITUCIONA L H. AYUNTAMIENTO DE TLAQUILTENANGO

MORELOS 'Y OTROS; misma gue es aprobada en Pleno de fecha nueve de
noviembre del dos mi veintidés.\CO $‘Efﬁ . A
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